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INTRODUCCION

Abordar los procesos que hacen posible la sucesion y el balance de poder entre
liberales y conservadores en Canadd genera variables de andlisis dificiles de percibir
en un primer momento, sobre todo, por el cardcter profundamente conservador de
sus élites, las cuales han logrado, por medio de una serie de acuerdos pragmaticos,
mantener y conservar el poder politico, gracias, entre otras cosas, a acciones orientadas
a fortalecer el cardcter federal del pafs, evitando asi un desmembramiento politico y
geografico. Lo anterior ha sucedido porque dichos grupos encumbrados en el poder
econémico y politico han estructurado un discurso incluyente que dinamiza los va-
lores de la democracia, haciéndolos extensivos hacia el resto de la poblacién.

Con el paso de los afios, este discurso ha incrustado exitosamente el concepto de
la democracia como una herramienta de uso constante en los circulos de poder del pafs.
Esto es verificable, incluso, desde antes de la fundacién oficial de Canada en 1867,
justo después de que la reina Victoria de Inglaterra ordenara, mediante un decreto
real, la creacion de un dominio territorial llamado Canadd, ubicado en lo que eran
sus vastos territorios del lejano norte de América.

Una vez establecida la existencia de Canadéd como ente politico en el siglo xix,
se hizo necesario adoptar nuevos mecanismos que legitimaran los afiejos usos y
costumbres politicos de origen britdnico, instalados en la ctspide social del nuevo
pais. Para lograrlo, resulté imprescindible llevar a cabo ejercicios democréticos que
dieran legitimidad a los gobiernos canadienses que estaban por venir.

Por consiguiente, los grupos oligdrquicos que mayor beneficio e influencia
tuvieron durante los afios de dominio mondrquico britdnico decidieron conformar
dos bandos politicos que, de acuerdo con sus intereses, les permitieran acceder al
ejercicio del poder mediante la legitimidad del voto de sus ciudadanos. Cabe reite-
rar que estos grupos ya concentraban en buena medida amplia influencia econé-
mica en los territorios en cuestion, de modo que no fue dificil ponerse de acuerdo
respecto a los lineamientos a seguir. Para tal efecto, reuniones como la llevada
a cabo en 1865 en Quebec dieron paso a la oficializacion de un proyecto politico
que permitié amalgamar valores, intereses y caracterfsticas que todo gobierno ca-
nadiense debfa seguir, una vez que la Corona formalizara su permiso para el auto-

gobierno.
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Asi, estos grupos de connotados ciudadanos del nuevo dominio canadiense se
dividieron en dos bandos: liberales y conservadores. Los primeros adoptaron los
ideales liberales de los maestros ingleses, buscando adaptar la realidad de Canad4
a las teorfas desarrolladas en Europa, promoviendo para tal fin valores como la li-
bertad de prensa y de pensamiento, ademds del libre comercio con Estados Unidos.
Este dltimo elemento buscaba diversificar sus intereses econémicos y comerciales,
con el objetivo de limitar, a mediano plazo, su dependencia de Gran Bretafia.

Por su parte, los conservadores buscaron privilegiar sus relaciones con la Corona
inglesa, en un intento por desarrollar un nuevo sistema que fortaleciera su capaci-
dad de autogobierno pero que, al mismo tiempo, hiciera posible un mayor acerca-
miento por medio de sus lazos politicos y econémicos con la metrépoli.

Como puede identificarse, ambas plataformas sirvieron para diferenciar en
sus origenes a liberales y conservadores, quienes se afanaban en lograr su legitima-
cién mediante el voto de los ciudadanos. Hecho esto, una vez acordados los valores
comunes a salvaguardar, los dos partidos dominantes se han enfrascado, a través de los
afos, en duras batallas politicas y electorales, mismas que han fortalecido el espiritu
democritico entre su ciudadania. Como muestra de ello, la alternancia de gobier-
no entre ambos grupos ha sido un elemento que moldea el imaginario colectivo cana-
diense, consolidando su idea de que el pais vive en un Estado democratico.

Con el paso de las décadas, el sistema politico de Canadd ha adquirido ca-
racterfsticas propias, gracias al manejo de viejas practicas politicas britdnicas que
han sido adaptadas a una realidad particular. Dentro de estos afiejos modelos brité-
nicos, sobresale sin duda la adopcién del sistema parlamentario, dividido en dos
cdmaras. La primera de ellas, la Camara Alta, estd constituida por senadores que no
son elegidos por la ciudadania, y cuya principal labor se concentra, en los hechos, en
salvaguardar los intereses de las élites de las cuales provienen.

La segunda es la Camara Baja o Cdmara de los Comunes; se caracteriza por ser
la tnica en donde los protagonistas son elegidos de manera directa por el pueblo, y
su duracién en el cargo se encuentra muy comprometida con los tiempos electorales
de la federacion. Tal caracteristica no estimula, en lo general, largas carreras para sus
protagonistas en el ejercicio parlamentario, situacion que facilita la entrada y salida
constante de miembros en el Parlamento canadiense.

Este libro se centra precisamente en la Cdmara de los Comunes, pues en ella se
aglutinan todas las fuerzas politicas del pais, toda vez que en el Senado, de acuerdo
con lo que ya se senald, solo tienen cabida elementos provenientes de las élites
sociales, politicas y econémicas del pafs. Cabe afiadir que la extraccién de tales
senadores ha sido exclusivamente de cardcter liberal o conservador, esto, pese a
existir un nimero considerable de otros partidos politicos, tanto en el nivel provincial
como en el federal.



INTRODUCCION 13

Destaca asi, en el caso de la Camara de los Comunes, cémo la consolidacién
bipartidista establecida desde el inicio del sistema politico canadiense ha provocado
que solamente en tres ocasiones, agrupaciones politicas que no son las tradiciona-
les (liberal o conservadora) hayan logrado ocupar su lugar como primera minorfa
opositora en dicha cdmara a lo largo de ciento cuarenta y cinco afios en cuarenta 'y
un legislaturas diferentes. Los casos particulares en los que se rompi6 la regla del
duopolio liberal-conservador han sido los progresistas en las elecciones de 1921,
el Bloque Quebequense en las elecciones de 1993 y el Partido Neodemdcrata en
las elecciones de 2011.

Sin embargo, el que las élites liberales y conservadoras hayan logrado mantener
alejados del poder a los demds grupos politicos del pais durante décadas no es el
logro méximo de ambos partidos. El ejercicio practicamente sin interrupciones en
el poder ha otorgado el tiempo necesario para que los grupos oligdrquicos de Canad4
consoliden los usos y précticas del federalismo en un territorio muy extenso, en el cual
dos culturas occidentales dominantes (la francesa y la inglesa) se han encontrado desde
siempre en pugnas continuas.

En este sentido, la poblacién de origen anglosajon y protestante, asentada de
forma mayoritaria en la costa atldntica, en las provincias del altiplano central y en el
oeste del pais, se contrapone a la poblacién mayoritaria de origen francéfono catélico
que se concentra, primordialmente, en la provincia de Quebec y en menor medida
en la provincia de Nueva Brunswick.

Esta pugna entre ambos grupos sociales de origen europeo occidental ha genera-
do que el propio sistema politico canadiense, a través de sus ejes oligdrquicos, haya
centrado sus esfuerzos en convencer a los ciudadanos de la conveniencia de consolidar
la diversidad de las dos culturas europeas dominantes, como mecanismo necesario para
alcanzar los consensos sociales minimos que hagan posible la unién politica del pais de
manera permanente. Lo anterior ha requerido adoptar soluciones pragmaticas que
salvaguarden la union politica del territorio, sobre todo después de los intentos sepa-
ratistas de Quebec por medio de sendos referéndums llevados a cabo en 1980y 1995.

Estos eventos desarrollados en Quebec han representado las mds serias ame-
nazas para el federalismo canadiense, pues fueron resultado de una serie de vacios
politicos que estimularon el sentimiento nacionalista entre amplios sectores de la po-
blacion de origen francéfono. Sin duda alguna, Quebec ha sido el ejemplo m4s claro
de cémo el federalismo canadiense ha venido adaptando e incorporando elementos
exégenos en la busqueda de garantizar su propia existencia. Entre estas herramien-
tas externas utilizadas, se identifica la prictica del modelo federalista estadunidense
dentro del cual conviven, en cierta medida, modelos tradicionales britanicos.

Tal amalgama de elementos politicos ha conformado un sistema federal en
Canadai, el cual ha ido evolucionando de ser un sistema muy centralizado en sus
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origenes, a otro que se caracteriza por ofrecer en la actualidad una extensa libertad
provincial, superior incluso a la que hay en los estados de la Unién Americana.

De esta forma, y regresando al tema de las élites liberales y conservadoras cana-
dienses, cabrfa afirmar que han alcanzado un relativo equilibrio; caracteristica que les
ha permitido, por un lado, mantener la unién del pafs, y por el otro, resistir los emba-
tes expansionistas estadunidenses. En dicho sentido, la centralizacion del poder en
la toma de decisiones y el cabal cumplimiento de las politicas federales, asi como el
enorme poder que concentra el primer ministro, han servido como elementos muy
efectivos para permitir que Canadd siga siendo un ente politico unificado.

Es necesario reconocer que, para lograr esto, las élites canadienses han elabo-
rado una serie de principios profundamente conservadores, que parecerfan contrade-
cir el cardcter incluyente y cosmopolita del resto de la nacion a la cual representan.
Al respecto, habria que sefialar diversos valores; sin embargo, sobresale una clara
tendencia, transmitida con éxito al resto de la sociedad, por medio de la cual han
logrado mantenerse vigentes viejos valores tradicionalistas. Un claro ejemplo de
esto es la imposibilidad de elegir senadores o la desaprobacién popular para conso-
lidar gobiernos de coalicién entre diferentes partidos politicos, lo cual ha impedido
que otros partidos que no sean los dos ya tradicionales puedan acceder al poder y,
con ello, generen impacto en las politicas de gobierno.

Asimismo, la aceptacién popular para que un partido politico con un 16 por
ciento del voto nacional pueda alcanzar solamente dos diputaciones en la Cdmara
de los Comunes, mientras que otro partido politico, de cardcter puramente regional,
con el 13.5 por ciento del voto pueda concentrar cincuenta y cuatro asientos en la
misma cdmara —tal y como sucedi6 en las elecciones federales de 1993—, se cons-
tituye en uno de los grandes pendientes y contradicciones a los que se enfrenta la
democracia electoral canadiense en la actualidad, cuyas élites no han permitido,
en buena medida, su adecuada modernizacién.

Entonces, puede afirmarse que los grupos oligarquicos liberales y conservado-
res han logrado amalgamar sus valores en torno a ejercicios de gobierno poco diferen-
ciados entre si, pues sus administraciones suelen compartir las mismas practicas
seglin parametros poco divergentes. Dicha situacién, tal y como se verd a lo largo
del presente libro, ha hecho que el ejercicio de gobierno en Canad4 se convierta en
una constante renovacion de sus actores, pero no asf de sus valores y principios.
En tal sentido, es oportuno precisar que tales valores son adjudicados a los padres
fundadores de la patria desde la reunién de Quebec en 1865.

Cabe destacar que, en su papel, las élites conservadoras y liberales han compar-
tido un ejercicio de poder mds orientado hacia el centro en sus acciones de gobierno.
Dicha caracteristica ha hecho menos complicada la sucesion de poder entre ambos

partidos. Tal dindmica ha sido estimulada por una serie de paradigmas vigentes en
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el nivel internacional —sobre todo después de la segunda guerra mundial—, que
hicieron poco atractivos los modelos electorales y de gobierno tanto de la extrema
derecha fascista europea como de la extrema izquierda del estalinismo soviético.
Aunado a lo anterior, el agresivo expansionismo e imperialismo capitalista de Esta-
dos Unidos, llevado a la préctica durante los afios de la posguerra, provocé que una
opcion industrializada, centrista y moderada de gobierno, con fuertes impulsos de
politicas de apoyo social, se convirtiera en la opcién mds atractiva y menos costosa
para que las élites politicas de Canada lograran asegurarse la conservacion y suce-
sién continua del poder.

Por lo tanto, los elementos sefialados con anterioridad nos ayudardn a enten-
der c6mo, por qué y con qué motivaciones actdan las élites liberales y conservadoras
en Canadd, con el objetivo de esclarecer las dindmicas particulares que han hecho
del federalismo canadiense un claro paradigma de la historia politica del pais.

En lo que corresponde a la temporalidad que abarca este libro, cabria hacer la
aclaracion de por qué comenzar el andlisis en la década de los afos ochenta. Preci-
samente en dicha década comienza a tomar fuerza el modelo econémico neoliberal
impulsado desde Estados Unidos, situacién que provocé un viraje gradual del tra-
dicional modelo canadiense asistencialista llevado a cabo por liberales y conserva-
dores durante buena parte del siglo xx, con el fin de adaptarse a las condiciones que
implicaban los recortes al gasto publico que sostentia la disciplina neoliberal trans-
mitida desde los centros de pensamiento estadunidenses, y diseminada al resto del
mundo en esa década de los ochenta, sobre todo, por la administraciéon de Ronald
Reagan en Estados Unidos y Margaret Thatcher en Inglaterra.

Esta tendencia politica neoliberal obligé a liberales y conservadores canadien-
ses a reorganizar y modernizar sus programas politicos con el fin de hacerlos mas
atractivos electoralmente, y ajustarlos asf a las nuevas tendencias internacionales
impulsadas desde las oficinas de Washington. De tal modo, este ajuste en el discurso
politico y en las acciones de gobierno que se ha experimentado en Canada desde los
afios ochenta por parte de liberales y conservadores ha marcado la ruta a seguir a
los nuevos lideres de ambos partidos, para quienes la paradoja de mantener un sis-
tema neoliberal capitalista de primer mundo, emparejado con un sistema social
eficiente y asistencialista, parecerfa ser la gran meta —o el gran problema a resol-
ver— que ha concentrado la atencion de los gobiernos en Canadd durante los ulti-
mos treinta afos.

Este libro se divide en tres capitulos. El primero se centra, de manera necesa-
ria, en explicar el sistema politico canadiense, ejercicio cuyo objetivo primordial es
identificar los origenes de la federacion, ya que de este modo pueden conocerse las
caracteristicas que privaron en el momento de la fundacion de los dos primeros par-
tidos politicos contendientes, en este caso el Partido Liberal y el Partido Conservador.
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Al mismo tiempo, se busca dar a conocer los valores ideoldgicos que ambas agru-
paciones politicas han disefiado, con la meta de sumar ciudadanos a sus causas
electorales a lo largo del tiempo.

Como parte de este ejercicio de reconocimiento de liberales y conservadores, la
presente investigacion se aboca a remarcar las caracteristicas de sus primeras admi-
nistraciones, asi como de sus liderazgos emblematicos. Al respecto, tal y como se ha
mencionado, en medio de un pais con élites profundamente tradicionalistas —ya
sea liberales o conservadoras—, se hace necesario conocer sus primeros liderazgos,
pues s6lo asi se podra estar en condiciones de identificar las lineas de accién a seguir
por parte de sus herederos politicos en las décadas siguientes.

Una vez establecidos los orfgenes y caracteristicas de liberales y conservadores,
el segundo capitulo se centra en la observacion y andlisis de las dltimas tres déca-
das de la historia politica canadiense, vista desde el Partido Liberal (1980 a 2011).
En este sentido, no sélo desarrollamos una descripcion, sino que rastreamos sucesos
clave en los procesos internos que han dado origen a sus diferentes liderazgos. De
igual forma, se abordaran las principales caracteristicas de aquellos lideres que han
ocupado el cargo de primer ministro.

Con dichos elementos, serd posible identificar las distintas figuras cuyo cono-
cimiento y manejo del federalismo, asi como del sistema parlamentario y electoral
canadiense, los han hecho destacar como grandes iconos politicos liberales. En
estos casos sobresalen sin duda alguna Pierre Elliot Trudeau y Jean Chrétien, quie-
nes juntos acumularon veinticinco afios de gobierno, y cuyas administraciones ayu-
daron a reforzar la idea de que el Partido Liberal era el partido natural de gobierno
para Canads.

De manera paralela, también se estudiardn los casos de los liderazgos liberales
fallidos y sus origenes, cuya consecuencia mds clara la constituye la derrota liberal
en las elecciones federales de mayo de 2011, cuando la poderosa maquinaria elec-
toral liberal quedaria reducida a un 18.9 por ciento del voto popular, lo que significé
alcanzar s6lo treinta y cuatro asientos en la Cdmara de los Comunes de los tres-
cientos ocho en disputa. Esta debacle sélo puede explicarse por una serie de desati-
nos en la forma de elegir liderazgos, asi como por una profunda divisién imperante
en dicha agrupacién politica durante los afios previos.

Las consecuencias de esta fractura al interior del Partido Liberal, muy recien-
te por sus Ultimos sucesos, dificulta la existencia de una amplia obra bibliografica
para su documentacion. Sin embargo, pueden encontrarse algunos trabajos en
donde se describen y analizan los hechos sobresalientes, de modo que para efectos
de esta investigacion nos hemos basado en dos de ellos. En primer lugar, destaca el
trabajo de Brooke Jeffrey, académica de la Universidad de Concordia en la Provin-
cia de Quebec, quien en su libro Divided Loyalties: The Liberal Party of Canada,
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1984-2008 (2010) hace un recuento de los desencuentros entre los dos lideres
liberales de su momento: Paul Martin y Jean Chrétien.

Jeffrey afirma algo que es muy comtin encontrar en varios medios noticiosos
canadienses, en los cuales se sefiala a Paul Martin como una de las figuras cuyos de-
satinos aceleraron la debacle liberal en las elecciones federales de 201 1. Los moti-
vos de esto obedecen a que los dnimos de sucesion anticipada de parte de Martin
terminaron fracturando la unidad liberal, hecho que provocé encono entre grupos
afines al propio Martin y al primer ministro Jean Chrétien, cuya administracion tuvo
que ser suspendida, entre otras cosas, por la presion que ejercié el propio Martin
para sucederlo.

En este sentido, Jeffrey sostiene que Paul Martin y sus seguidores olvidaron los
principios bdsicos que lograron la fortaleza liberal durante muchos afios al encabe-
zar venganzas politicas en contra de miembros de su propio partido afines a Jean
Chrétien. Incluso, las heridas que provocaron estas venganzas personales se nota-
ron en los procesos internos de 2006 y 2008, los cuales dieron forma al desastre
electoral liberal de mayo de 2011.

La otra opinién académica que hemos seguido muy de cerca para analizar las
caracteristicas del Partido Liberal es la de Stephen Clarkson, antiguo asesor del
primer ministro Pierre Elliot Trudeau, y académico de la Universidad de Toronto.
En su libro The Big Red Machine: How the Liberal Party Dominates Canadian Politics
(2005), ofrece una serie de datos que permiten conocer los puntos débiles, asi como
las fortalezas del Partido Liberal. De este modo, las variables que ofrece Clarkson
dan la oportunidad de considerar a Paul Martin como un politico hiperactivo y poco
paciente, cuyas acciones terminarian debilitando al partido frente a sus electores
tradicionales a inicios del siglo xxI.

Es oportuno sefialar que la teorfa de Clarkson sobre Canadéd como satélite de
Estados Unidos, desarrollada en su libro Canada and the Reagan Challenge: Crisis
and Adjustment 1981-1983 (1985) fue muy significativa para desarrollar este traba-
jo. Por medio de ella, Clarkson identifica que la relaciéon de Canad4 con su vecino
del sur proviene de un duopolio desbalanceado que provoca sometimiento féctico
a las decisiones tomadas desde Washington.

Considerando lo anterior, se explica entonces cémo a través de las décadas, la fi-
gura de primer ministro en Canad4 ha logrado desarrollar una enorme concentracion
de poder, misma que es una caracteristica innegable del federalismo canadiense y ha
permitido ofrecer resistencia —por parte de administraciones liberales en el poder—
a las dindmicas unilaterales estadunidenses en varios momentos.

Sin embargo, de manera paraddjica, este estudio y andlisis de Clarkson nos
ayuda a entender c6mo opera la misma concentracién de poder del primer ministro,
pero durante administraciones conservadoras. Por lo tanto, y sobre todo a partir de
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esta gran concentracion de poder, las relaciones de Canadd con Estados Unidos
suelen ser mds activas y cercanas cuando el Partido Conservador es gobierno, y éstas
se fortalecen ain més cuando el Partido Republicano encabeza el poder en Washing-
ton. De esta forma, a lo largo de este libro, el pragmatismo de la teorfa del satélite
de Clarkson nos ayudara a comprender muchas de las decisiones canadienses asu-
midas por sus primeros ministros en materia de politica exterior.

En el tercer y dltimo capitulo de esta publicacion, nuestro andlisis y desarrollo
se centrard en conocer los procesos partidistas internos del ala conservadora cana-
diense durante las décadas de los afos ochenta, noventa y la primera del siglo xxi.
Asimismo, se revisardn los liderazgos de sus distintas agrupaciones politicas, ade-
mas de las caracteristicas de sus gobiernos. Sobresaldran en dicho apartado figuras
del Partido Conservador Progresista como Joe Clark y Brian Mulroney. Del Partido
Reformista se analizard a Preston Manning, y respecto a la Alianza Conservadora
Canadiense destacardn los casos de Stockwell Day y Stephen Harper. Al final, se
concluird el analisis del ala conservadora con el nacimiento del Partido Conserva-
dor de Canadd en 2003, y su primer liderazgo en la persona de Stephen Harper.

La particularidad del andlisis y desarrollo de la fraccién conservadora en este
libro radica en que su complejidad obedece a que esta fraccion politica ha sufrido
una serie de escisiones al interior del original Partido Conservador Progresista; una
de éstas permiti6 la creacion de una poderosa agrupacion regional conservadora: el
Partido Reformista, cuyo dominio avasallante en el oeste borré del mapa politico a
los protagonistas anteriores del Partido Conservador Progresista en esa region.

Posteriormente, la conformacién de la Alianza Conservadora Canadiense y
unificacion final de las derechas en Canada hicieron posible el retorno del Partido
Conservador al poder, no sin que antes los lideres conservadores de sus distintos
partidos protagonizaran una serie de historias de encuentros y desencuentros. Tales
divergencias entre los liderazgos conservadores del pais obedecieron sobre todo a
que no lograban amalgamar los intereses de las propias élites conservadoras, que se
vefan amenazadas por el ascenso de nuevas agrupaciones electorales con ideolo-
gfas similares.

En este punto, resulta preciso sefialar que para efectos del andlisis del ala con-
servadora canadiense, buena parte de nuestra investigacion se ha apoyado en el
trabajo del ide6logo conservador més influyente en Canadd, el estadunidense Tom
Flanagan, quien fungiera como colaborador y coordinador de equipo del primer
ministro Stephen Harper. Incluso el mismo Flanagan puede ser considerado como
uno de los personajes que mayor influencia ha tenido en este primer ministro
canadiense.

Asf, Tom Flanagan, en dos de sus obras mds recientes, Waiting for the Wave.
The Reform Party and the Conservative Movement (2009) y Harper's leam, Behind
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the Scenes in the Conservative Rise to Power (2009), ofrece de primera mano una
serie de datos que ayudan a entender la forma de operar de la temible maquinaria
politico-electoral conservadora en lo que va del siglo xx1. La podemos considerar
como temible, precisamente porque en aras de alcanzar sus objetivos, a través de
los altimos ejercicios electorales, ha logrado sacar ventaja de sus oponentes me-
diante estrategias duras e implacables que envilecen a sus opositores y dividen a la
ciudadanfa.

Por consiguiente, gracias al estudio pormenorizado de los actores politicos con-
servadores de los dltimos treinta aios, identificando sus grandes errores y aciertos,
se podrd estar en condiciones de entender c6mo y por qué un pafs progresista y
multicultural como Canada ha podido ser gobernado durante la primera parte del
siglo xx1 por una mayorfa parlamentaria cuyos origenes provienen de la extrema
derecha de las Praderas, esa misma derecha que se identifica con valores excluyen-
tes, con visos racistas y una amalgama de valores religiosos cristianos poco tolerantes,
los cuales, bajo el liderazgo de Stephen Harper, le han asegurado una permanencia
ininterrumpida en el poder de 2006 a 2015, periodo que, de hecho, puede ser con-
siderado desde ahora, como uno de los mds largos y polémicos para los gobiernos
conservadores de toda la historia.

Dicho lo anterior, se pretende, en primer lugar, identificar las caracteristicas del
sistema politico canadiense, abarcando desde el origen del federalismo hasta sus pri-
meras manifestaciones partidistas. Para lograrlo, se abordardn las caracteristicas
mds sobresalientes de los distintos gobiernos liberales y conservadores desde 1867 y
hasta 1979 para, de esta forma, comparar y dejar constancia de que los valores, la iden-
tidad y las plataformas de ambas agrupaciones politicas tienen sus bases en logros
de gobierno muy afiejos, cuyos antecedentes se remontan al siglo xix. Por lo tanto,
podré observarse una tendencia de gobierno entre liberales y conservadores de cardc-
ter mas moderado, e identificada con valores centristas no radicales.

En segundo lugar, se buscara describir de forma pormenorizada todos y cada
uno de los procesos internos del Partido Liberal (de 1980 a 2011), sin hacer a un
lado, desde luego, el andlisis personal de los hechos. De este modo, serd sélo a tra-
vés de dicho anilisis que logrard comprenderse el complejo proceso interno liberal
de ruptura, mismo que tiene sus antecedentes en dos visiones distintas que, con el
paso del tiempo, terminaron ahondando las diferencias entre camaradas de una
misma agrupacion politica. Este proceso de descomposicion liberal culminaria su
ciclo autodestructivo con las elecciones federales de 2011, resultado que dej6 al
otrora poderoso Partido Liberal ante el peor resultado electoral de toda su historia.
De hecho, este resultado ha ameritado un cambio de rumbo y un nuevo liderazgo que
en el futuro deberd contar con sélidos y leales cuadros politicos, ademds de amplias

bases de apoyo social.
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En tercer lugar, se mostrard el complejo periodo de cambios y reformulaciones
que se han vivido en el interior del ala conservadora, mismas que incluyeron esci-
siones dentro del tradicional Partido Conservador Progresista y el surgimiento de
nuevas agrupaciones partidistas de diversa indole y caracteristicas. No obstante, se
observard c6mo, pese a su divisién, en realidad el espiritu y la fuerza conservadora
nunca desaparecié de ciertas regiones del pais y si, por el contrario, reafirmé los
afejos y tradicionales valores regionales conservadores.

Por consiguiente, habrd de senalarse cémo el gran reto para la reunificacion
conservadora fue, sobre todo, superar los prejuicios mutuos entre conservadores
urbanos y cosmopolitas de Ontario y Quebec, quienes vefan con desdén y displicen-
cia a los conservadores de Alberta, a los que consideraban, en buena medida,
incultos y rurales. Esto sucedia mientras precisamente estos conservadores del
oeste vefan a los del centro y del este del pais como liberales disfrazados de conser-
vadores que manifestaban —de forma reiterada— su desdén e indiferencia hacia
las necesidades de los habitantes de las Praderas y del oeste.

Para finalizar esta parte, cabe sefialar que no existe en la actualidad un trabajo
con estas caracteristicas en México —ni toda América Latina—, en donde se amal-
gamen el federalismo, el sistema politico canadiense, las caracteristicas, los valores
y las plataformas de sus principales partidos. Al mismo tiempo, no sobran los tra-
bajos que aborden los procesos internos de eleccion partidista en Canadd, las
caracterfsticas del gobierno y sus campafias electorales.

Esta situacion provoca que no haya un conocimiento adecuado sobre Canad4
en paises con tradiciones politicas y caracteristicas culturales diferentes, como lo son
México y el resto de Latinoamérica. Incluso, cabria sefialar que aun en Canada
son muy limitadas las referencias respecto a lo que aquf se aborda.

Uno de los ejes centrales de esta investigacion es desarrollar un estudio pormeno-
rizado y detallado de hechos que logren identificar los momentos mds sobresalientes
de la historia politica canadiense reciente. Hemos aprovechado todos los recursos
tecnolégicos a nuestro alcance para consultar y verificar cada uno de los datos y he-

chos aqui mencionados.



EL SISTEMA POLITICO CANADIENSE

El sistema politico! que ha se ha desarrollado en Canad4 es resultado de una serie
de factores especificos de su historia.? En este sentido, no serfa sino a partir del
Acta de América del Norte Britdnica (British North America Act, BNA) de 18673
que Canadd comenz6 a dibujarse como un Estado formal. Sin embargo, en lo que
corresponde a la politica exterior, obtuvo su independencia hasta 1932, tras la
firma del Estatuto de Westminster (el 11 de diciembre del afio anterior) cuando el
pais alcanz6 el estatus de comunidad auténoma.

Con el paso de los afios, el Parlamento britanico* fue elaborando nuevas actas

de América del Norte Britdnica con el objeto de ajustarse a las necesidades de las

5

provincias y de la propia federacién® canadiense. Y no fue hasta 1949 que la Coro-

na britdnica otorgé al Parlamento canadiense el poder limitado de llevar a cabo
enmiendas a los documentos elaborados por sus homélogos en Gran Bretafa. De

! Puede entenderse como sistema politico el conjunto de normas estables que se llevan a cabo en un
contexto que define la propia poblacién. Para mayor informacién véase Molina, 2007. También puede
interpretarse el sistema politico como “[...] un conjunto organizado de elementos que desarrollan
actividades encaminadas a resolver las necesidades sociales especificadas. La conformacion de dichos
elementos forma su estructura. Se compone, como cualquier otro sistema social, de individuos y grupos
en sus relaciones, desde sus posiciones respectivas, actuando con la orientacion de ingredientes cul-
turales e ideol6gicos articulados” (Gamas, 2001).

2 El actual sistema politico canadiense fue concebido y redactado por primera vez en la conferencia de
Quebec de 1864, por un grupo conocido como “Los Padres de la Confederacion”.

3 El titulo Acta de América del Norte Britdnica se refiere a la serie de documentos que dan forma al cons-
titucionalismo canadiense, promulgados por los parlamentos de Canadd y Gran Bretana, y se conocen
también como Constitutions Act. El término British North American se utiliza para hacer referencia a
las colonias britdnicas en América del Norte.

4 Segtin el Diccionario universal de términos parlamentarios (Facultad de Derecho, unam, 1997), “El parla-
mentarismo es un sistema europeo. Naci6 en Inglaterra, en forma espontdnea, por las relaciones poco
a poco modificadas del Parlamento con una dinastia que el mismo habia llevado al trono; lo adoptaron
mads tarde como programa los paises del continente y en Francia alcanzg los lineamientos de la teorfa”.

> El término federacion corresponde, tal y como lo explica Modesto Seara Vazquez (2009), a un esque-
ma en el que los Estados miembros —en este caso provincias— son sujetos al derecho constitucional
interno. “Ademds, la delimitacion de competencias entre el Estado federal y los Estados miembros [o
provincias], lo mismo que la reglamentacion de las relaciones entre ellos, se rige por las normas cons-
titucionales” (Seara Vizquez, 2009: 115). Asimismo, es importante sefialar que en Canadd, desde
la primera BNA redactada en 1867 y hasta 1975, han existido otras diecinueve versiones aprobadas por
los parlamentos britdnico y canadiense, consideradas hoy dia como enmiendas de la original.
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esta forma, a partir de la década de los afios cuarenta, el Poder Legislativo de Cana-
da intervino cada vez con mayor energia en las leyes aplicables en su propio pafs.
Ast, por medio de la common law® y el derecho consuetudinario,” las distintas BNA
hicieron posible el establecimiento de una serie de marcos juridicos y constitucio-
nales para el pafs.

Ya en 1982, bajo el mandato del primer ministro liberal Pierre Elliot Trudeau,
se establecid la patriation® del documento conocido como Acta de Canada (Cana-
da Act), mediante el cual se derogaba en lo sucesivo la denominacion de Acta de
Ameérica del Norte Britdnica para referirse a leyes aplicables en territorio canadien-
se. Asi, mediante la promulgacién de la Canada Act de 1982, el gobierno federal
dio por concluida su dependencia respecto de la Corona britdnica en lo referente a
la creacion de nuevas leyes y, de este modo, se logré concretar autonomfa e inde-
pendencia juridica en el nivel interno.

La Canada Act de 1982 incluye también la Constitutional Act, con la cual todas
las provincias de Canada (excepto Quebec) llegan al acuerdo de reformular algunos
aspectos de la Constitucién canadiense.

En este esquema, la Constitutional Act de 1982 establecié una declaracion de
derechos individuales, asunto de cardcter constitucional hasta ese momento sin pre-
cedentes. Este mismo documento también lograrfa favorecer a las provincias me-
diante un nuevo planteamiento que les otorgaba el control de sus propios recursos
naturales, confiriéndoles la capacidad para controlar las exportaciones primarias de
los mismos. De manera paralela, se establecieron dos formas para alcanzar acuerdos
a nivel nacional: uno a través de la unanimidad provincial y —cuando esto no fuera
posible— otro, mediante mayorfa calificada. Este nuevo esquema en Canad4 ter-
minG confiriendo amplias facultades a las provincias angléfonas, al dejar de ser nece-
saria la unanimidad quebequense para alcanzar nuevos acuerdos constitucionales.

Esto provoco el rechazo de Quebec, pues desde la primera BNA de 1867, se
establecié la unanimidad provincial como requisito indispensable para alcanzar

cualquier nuevo tipo de decreto constitucional. Como es de suponerse, tal condicién

¢ Se conoce como common law al marco juridico que determina sus sentencias a través de los prece-
dentes registrados por sus antecesores en casos similares.

7 El derecho consuetudinario es aquel que se genera por medio de los usos y costumbres de determina-
das sociedades. En general, se aplica cuando no existen normas juridicas escritas; tal es el caso de la
Constitucién britanica, la cual es resultado de una serie de documentos vinculantes histéricos.

8 En Canads, el término patriation se utiliza para hacer referencia al consenso provincial que es nece-
sario para modificar la Constitucién. Puede ser alcanzado de dos maneras: por unanimidad o por
mayorfa; s6lo hasta obtener dicha patriation, una propuesta constitucional puede convertirse en de-
creto o considerarse una reforma. Es necesario aclarar que, como en espafiol no hay una traduccién
adecuada para el término patriation, en lo sucesivo podra utilizarse esta palabra en inglés en algunas
partes del texto.

¥ Este documento es considerado en diversos andlisis de especialistas como la vigésima enmienda de la BNA.
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privilegié histéricamente a Quebec, pues tan sélo con su rechazo podia vetarse cual-
quier tipo de propuesta aprobada por el resto de las provincias de mayorfa angléfona.

De tal forma, y al verse comprometida la fuerte influencia quebequense en la
toma de decisiones de cardcter nacional undnime, las autoridades y representantes
de la provincia de Quebec decidieron rechazar cualquier tipo de ratificacién de
la Constitutional Act. Esta postura gener6 alegatos judiciales, hasta que al final la
Suprema Corte de Canada le reiteré a la Corte de Apelaciones de Quebec que “[...]
legalmente hablando, todas las provincias eran iguales” (Dunsmuir y O'Neal, 1992);
por lo tanto, los privilegios previos desaparecian.

El asunto descrito es una clara muestra del problema que representa en Cana-
da alcanzar consensos interprovinciales, pues esto ha sido la constante desde la for-
malizacién de Canad4d como comunidad auténoma en 1867. Asi, obedeciendo a esta
dindmica de bisqueda de consensos entre las poblaciones de origen inglés y francés,
se hizo necesaria la conformacion de un orden constitucional mds centralizado, que
contara con una amplia capacidad de maniobra para responder de forma veloz a
futuros desafios. Empero, resulta paradéjico que la Canada Act de 1982, con un
cardcter mas provincial, haya servido precisamente para acentuar las diferencias de
Quebec respecto al resto del pafs.

Segtin lo anterior, puede sefialarse que la variedad cultural original y la bus-
queda de consensos al interior del pafs han hecho de Canadd un ente politico muy
complejo en lo que atafie a su marco constitucional. Por tal motivo, el sistema poli-
tico canadiense posee caracteristicas particulares, mediante las cuales se ha busca-
do privilegiar la creacion de marcos juridicos que hagan posible el consenso general
para resolver este problema. Tal bisqueda permanente de acuerdos ha estimulado
la creacién de un gran nimero de agrupaciones partidistas, las cuales, salvo conta-
das excepciones, tienen un paso fugaz en la politica interna del pais. El motivo de
este fenémeno radica en la fuerza que aglutinan las dos principales agrupaciones
partidistas, en este caso el Partido Conservador y el Partido Liberal, mismas que
han concentrado todas las primeras magistraturas desde las primeras elecciones
federales de 1867.

Este sistema de predominio bipartidista, que ha funcionado en la prictica du-
rante mds de catorce décadas, pone de manifiesto cémo las élites liberales y conser-
vadoras han logrado monopolizar el ejercicio de gobierno bajo el amparo del poder.
Dicha situacion ha estimulado el fortalecimiento de un sistema politico excluyente,
elitista y de dificil acceso a fuerzas politicas emergentes, lo cual ha dificultado la
consolidacién de nuevos partidos politicos a nivel nacional, desvaneciendo o pos-
tergando la llegada al poder de nuevos actores, que por su cardcter exégeno ame-
nazan las afiejas estructuras de dominio que operan en el pais desde hace mds de
siglo y medio.
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Desde nuestra perspectiva, lo anterior se constituye en uno de los factores que
mayores desafios ofrecen al sistema politico canadiense, ya que tras la primera
década del siglo xx1 se presentan nuevos escenarios politicos en el pafs, como es el
caso del Partido Neodemdcrata, el cual se consolidé como la primera minorfa en la
cuadragésima primera legislatura, después de las elecciones de 2011, al desplazar
y relegar como segunda minorfa al Partido Liberal.

Asimismo, es primordial sefialar que el sistema politico canadiense, de manera
contraria a lo que sucede en otros sistemas politicos del continente americano, permi-
te que la Cdmara Baja, en este caso la Cdmara de los Comunes (o diputados), pueda
concentrar mayores prerrogativas de gobierno que sus contrapartes de la Cdmara
Alta (Senado). Esto es posible en buena medida gracias a que los senadores, a diferen-
cia de los diputados, no son elegidos por los ciudadanos, sino que son nombrados e
impuestos por el gobernador general —que es el representante de la Corona brité-
nica en Canadd—, a solicitud expresa del primer ministro en turno.

Aunado a lo anterior, debe aclararse que otra de las particularidades del siste-
ma canadiense a nivel continental es el gran poder y atribuciones que concentra el
primer ministro, pues la propia bisqueda de consensos en el pafs ha delineado un
sistema politico en donde la primera magistratura cuenta con un poder despropor-
cionado, en comparacion con los otros dos poderes. En este sentido cabe sefialar que
un primer ministro, ademads de ser el titular del Ejecutivo, es también lider del Par-
lamento y lider del partido en el poder, hecho que permite al jefe de gobierno en
Canada (primer ministro) tomar decisiones de Estado de manera personal, sin acu-
dir para ello necesariamente al Parlamento que también representa. Esto dltimo su-
cede, sobre todo, cuando el primer ministro se encuentra al frente de un gobierno de
mayorfa. Sin embargo, tal poder, en apariencia desproporcionado, ha encontrado

frenos en Canad4 gracias a la necesidad sistémica de lograr consensos politicos.

ORIGEN Y DESARROLLO DEL FEDERALISMO CANADIENSE

Antes de abordar los problemas propios de los partidos liberal y conservador, es
necesario revisar los origenes histéricos, asf como el desarrollo del sistema federal
canadiense. Por lo tanto, bien podemos iniciar identificando cudles fueron las pri-
meras manifestaciones politicas organizadas con el objeto de trazar un futuro poli-
tico para el pafs.

De todas las reuniones y conclaves iniciales, sobresale sin duda la reunion celebra-
da en 1865 entre las élites quebequenses, conocida como Conferencia de Quebec.!?

10 La Conferencia de Quebec de 1865 establecio las bases que se debfan discutir para alcanzar una
unién federal entre las provincias britanicas de América del Norte.
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Dos afios después, por medio de la primera Acta de América del Norte Britdnica de
1867, fue esbozandose el tipo de federalismo que habria de adoptar el pafs,!!' pero
incluso en dos manifestaciones tan recientes como la Canada Act y su secuela la
Constitutional Act, ambas de 1982, se puede conocer el sistema politico canadiense
desde sus orfgenes. El desarrollo de este tipo de mecanismos hizo posible que
Canada se separara tersa y gradualmente del gobierno colonial inglés, lo cual hace
muy dificil establecer el momento exacto de una separacion entre Canada e Inglate-
rra, pues ciertamente no hay evidencias de un rompimiento factico y contundente
entre la antigua colonia y su metrépoli.

Esta situacion no es compartida por la mayoria de los paises del resto del con-
tinente americano, ya que resulta muy complicado identificar en qué medida la
sociedad canadiense conceptualiza la separacion de la Corona britdnica como un
hecho histérico. Este fenémeno se ha dado de manera simultdnea junto con un ejer-
cicio de adaptacion federalista, proveniente de la experiencia y las pricticas de la
democracia estadunidense. También deben considerarse, desde luego, las dindmi-
cas democriticas y judiciales provenientes del legado francés presente en Quebec.
Todo este crisol de usos y costumbres en el ejercicio del poder ha hecho del sistema
politico canadiense un hibrido pragmatico del realismo politico contemporédneo.

Segtin lo anterior, el primer antecedente histérico del federalismo canadiense
tiene sus origenes en un evento exégeno: la independencia de Estados Unidos. Este
movimiento insurgente en contra de la Corona britdnica provocé posturas a favor y
en contra en el territorio que hoy comprende Canada. Sin embargo, la invasién a
Quebec perpetrada por fuerzas insurgentes de las Trece Colonias, en junio de 1775,
con el fin de controlar la provincia e inducir a los habitantes de habla francesa a
sumarse a la rebelion, fue un evento que gener6 el efecto contrario entre los quebe-
quenses, pues se sintieron agraviados durante la breve ocupacion de los rebeldes
estadunidenses. Pero no sélo la invasion a Quebec generarfa impactos entre la
sociedad hoy canadiense, ya que también la migracién masiva de ciudadanos leales
a la Corona britdnica provenientes de las Trece Colonias crearfa nuevas condicio-
nes y necesidades que responder;!'? por ejemplo, treinta y cinco mil leales a la

' En Canada se considera que los Padres Fundadores de la Conferencia de Quebec disefiaron una forma
centralizada de federalismo en el cual el equilibrio de poder descansaba precisamente en la fuerza y
capacidad de maniobra del poder central. Sin embargo, durante el siglo xx, los actores politicos cana-
dienses —dentro de marcos constitucionales legales— pudieron consolidar un sistema federal mas
eficaz, lo cual fue posible gracias a la divisién constitucional de poderes, que obligé al sistema federal
canadiense a evolucionar, de uno centralizado hacia otro mas descentralizado. Para mayor informacién
al respecto véase Penner, 1999: 29-73.

12 A estos ciudadanos de origen estadunidense leales a la Corona britdnica y que emigraron a los terri-
torios que hoy comprende Canada se les dio en llamar tories o conservadores. De ahf proviene el término
tory para referirse en Canadd a politicos o funcionarios del ala conservadora.
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Corona britdnica de origen estadunidense se desplazaron a Nueva Escocia, y otros
nueve mil a Quebec (Brown, 2002: 212). Esta migracién generé conflictos entre
los habitantes canadienses y los nuevos leales extranjeros, pues dejé de ser sufi-
ciente la oferta de salud, educacion y empleo para las poblaciones anglosajona y
francéfona de los territorios en cuestion; la poblacion de Nueva Escocia se vio
duplicada de 1775 a 1780, situacion parecida a lo sucedido en el territorio que el
dia de hoy comprende Nueva Brunswick, ya que durante el mismo lapso se pas6
de menos de mil setecientos cincuenta habitantes, a catorce mil o quince mil nue-
vos ciudadanos (Brown, 2002).

Esta dindmica hizo necesaria la division de dos territorios en cuatro para hacer
posible su adecuada administracién y el cumplimiento de sus demandas sociales.
El primero en dividirse fue Nueva Escocia, en 1784: se lleg6 al acuerdo de separarlo
en dos territorios, uno llamado Nova Scotia (Nueva Escocia), con mayoria de habi-
tantes leales que residian alli desde antes, y el otro, New Brunswick (Nueva Brun-
swick), con mayorfa de leales de origen estadunidense.

Posteriormente, en 1791, el territorio de Quebec también serfa dividido en dos
partes: la primera, el Alto Canad4 (hoy Ontario), para una mayoria angléfona, y la
segunda, el Bajo Canadé (hoy Quebec), de mayorfa francéfona (Benedict y Brad-
ley, 1995: 40-44).

A partir de tal divisién, se establecié que los territorios tendrfan un régimen
politico representativo, al estilo britdnico, con una Cdmara de los Comunes electos
de manera directa por la poblacién, y una Cdmara Alta designada por el propio
gobernador, quien a su vez asumia las funciones del Ejecutivo manteniendo una
fuerte concentracion de poder. Sin embargo, las legislaturas locales tenian la capa-
cidad conferida por la Corona para frenar cualquier exceso de poder. A pesar de
ello, lo cierto era que el dominio de las oligarquias locales fue el comdn denominador
desde el inicio de la division de los cuatro territorios originales de Canada, lo cual
gener6, por consiguiente, circulos sociales muy compactos que buscaban, ante todo,
conservar el poder para sf mismos.

Después, en 1812, el dnimo expansionista estadunidense provocé un conflicto
bélico con la Corona britdnica, suceso que se conoce como la guerra de 1812 entre
Estados Unidos y Canad4, de junio de 1812 a enero de 1815.!3 Durante su primera
fase, el ejército britanico se dedicé a contener a las fuerzas invasoras estaduniden-
ses; sin embargo, cuando Gran Bretafia consideré haber derrotado a Napoleén en
Europa, reagrupé sus fuerzas y lanzé una fuerte ofensiva en contra de Estados Unidos,

13 En junio de 1812, el presidente James Monroe dio un mensaje ante el Congreso de Estados Unidos
declarando la guerra a Gran Bretafia y, en enero de 1815, ocurri6 la dltima batalla, con una victoria esta-
dunidense en Nueva Orleans.
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misma que derivé en la toma de Washington en agosto de 1814, y en la quema
intencional de sus edificios ptblicos mds emblematicos, como son la Casa Blanca y
el Capitolio (Architect of the Capitol, s.f.).

Este episodio bélico entre Canada (Gran Bretana) y Estados Unidos culming
en diciembre de 1814 con la firma del Tratado de Ghent,'* por medio del cual los
involucrados decidieron restaurar sus relaciones bajo el statu quo ante bellum.">
En buena medida, el conflicto marcé el fin de los problemas entre los territorios
britdnicos del norte y Estados Unidos al sur, lo que dio paso a una nueva etapa de
colaboracién y alianza permanente. Al mismo tiempo, la guerra de 1812 coadyuvé
a crear un fuerte sentimiento nacional tanto en Canadd como en Estados Unidos.

Ya superado este episodio, los intentos emancipadores del Bajo y el Alto Cana-
da, de 1837y 1838, serian los dos dltimos grandes conflictos previos a la conforma-
cién de Canadd como una provincia unida. Tales intentos se generaron por las
malas cosechas, las condiciones de hambre en que vivian las nuevas familias y la
poca atencién a las demandas de los nuevos inmigrantes. Todos estos elementos
generaron malestar entre los habitantes del Alto y del Bajo Canadd, lo que terminé
provocando sublevaciones armadas.

Pese a que estas rebeliones no constituyeron una seria amenaza para el gobier-
no inglés gracias a que fueron derrotadas rdpidamente por el ejército britdnico, al
menos, si provocaron que el gobierno imperial reconociera “que las dos pequenias
rebeliones eran sintomas de problemas mds grandes, problemas que debfan ser
investigados y resueltos” (Benedict y Bradley, 1995: 59). Por ello, la Corona brité-
nica encarg6 una serie de misiones investigadoras para resolver los problemas, con
el fin de evitar nuevos escenarios de descontento social.

Lord Durham (John George Lambton), gobernador general de América del
Norte Britdnica, encabez6 una de estas misiones y, una vez que renunci6 a su encargo,
se dedicé a redactar el conocido “Reporte Durham”, en 1839. En este documento
recomendaba a la Corona unir al Alto y al Bajo Canada para crear la provincia
unida de Canad4, con el fin de generar una mayorfa anglosajona, en donde la mino-
ria de origen francés fuera incorpordndose a los usos y costumbres britdnicos. Ade-
mads, sugerfa mayor independencia de dicha provincia respecto de Gran Bretafa, para
permitir a sus ciudadanos la libertad de elegir a sus gobernantes y a sus provincias
la capacidad de ordenar y programar sus recursos. En la actualidad, este reporte se
considera el precursor de Canadd ya que, de manera simultdnea, delined su sistema
politico proponiendo un sistema de partidos, tomando especial atencién en generar

14 Es importante senalar que, al no tener noticias de la firma del Tratado de Ghent, los ejércitos brita-
nico y estadunidense chocaron en la batalla de Nueva Orleans dos semanas después, es decir, ya en
1815; por eso es que se considera que esta guerra culming en ese afio y no con la firma del tratado.

15 “Estado de las cosas hasta antes de la guerra”.
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una serie de practicas locales de autogobierno que dieran libertad a las provincias
canadienses en el futuro (Mills, 2006).

En 1841, dos anos después de darse a conocer el Reporte Durham, el Parla-
mento britdnico hizo oficial la unién del Alto y del Bajo Canada, para crear la Pro-
vincia de Canad4. Este documento, conocido como Act of Union, establecié la
conformacion de un cuerpo legislativo con igualdad de representacion entre anglo
y francohablantes; sin embargo, proscribi6 el idioma francés como lengua de go-
bierno y retiré las atribuciones francocanadienses de todos los asuntos relativos a
la educacion y las leyes civiles (Monet, 2006).

Pese a lo anterior, los ciudadanos de origen francés accedieron a sumarse a la
nueva provincia y muchos de ellos enfocaron sus esfuerzos de protesta e inconfor-
midad a través de partidos politicos locales, reconociendo en los mismos a los tini-
cos medios para demandar a la Corona sus derechos culturales. De esta manera,
haciendo efectivo el ejercicio democritico y representativo que les concedia el
gobierno inglés, los ciudadanos francéfonos encontraron el mecanismo propicio
para hacer llegar sus demandas al Parlamento britdnico.

En estas circunstancias, inicié formalmente la vida politica y democrética de
la Provincia de Canada. Si bien puede identificarse un intento de sometimiento
por parte de la Corona britdnica al sector francéfono en el momento en que nacié
la provincia, lo cierto es que esta tentativa unilateral por absorber a la parte franco-
canadiense sent6 las bases de un dindmico sistema politico que fue evolucionando
hacia un sistema de autogobiernos locales con caracteristicas democriticas.

Asi, conforme pasaron los primeros afios de esta nueva provincia, el resto de
las colonias britdnicas al norte de Estados Unidos crecieron econémicamente gra-
cias al desarrollo del ferrocarril, situacion que se intensific a partir de la década
de los afos cincuenta del siglo x1x, cuando empresarios banqueros y mercantiles
otorgaron mayores apoyos financieros para las lineas ferroviarias. Esto estimul6
el propésito de unir a la provincia de Canada con la costa oeste (Columbia Britdni-
ca) e integrar de este modo un gran cinturén ferroviario. Fue precisamente a partir
del crecimiento econémico y de la extension de las redes de ferrocarril que la idea de

16 en todos los territorios britdnicos al norte de Estados

crear una Confederacion
Unidos, que lograra aprovechar y maximizar el crecimiento econémico de las regio-
nes, comenzo a tener mayor fuerza en los planos politicos y sociales, sobre todo, ante el
temor que generaba el inagotable afdn expansionista de este pafs después de la ane-

xi6n de Texas y la guerra con México. Estos sucesos hicieron posible que la metrépoli

16 Se habla de una confederacion precisamente porque en ese momento parecia ser la respuesta mas

practica que podian ofrecer la Corona britdnica y el territorio canadiense ante el fortalecimiento y cre-
cimiento que experimentaba Estados Unidos.



EL SISTEMA POLITICO CANADIENSE 29

inglesa, los politicos y la sociedad en general coincidieran en querer hacer oficial la
union de los territorios britanicos del norte.

Ademds de lo anterior, los constantes conflictos entre franco y anglohablan-
tes en la provincia de Canada dieron al gobierno britdnico otra razén para estimular
una unién confederada de todos sus territorios para que, de una vez por todas, los
francohablantes terminaran siendo una clara minoria frente a los habitantes de ori-
gen anglosajon.

En este contexto, en septiembre de 1864, en Charlottetown,!”se llevé a cabo la
primera de una serie de reuniones entre los representantes de las colonias de
Nueva Escocia, Nueva Brunswick y la provincia de Canad4 para establecer las
bases de la unién. En ella se hizo una propuesta que en lo general establecia el sur-
gimiento de una entidad politica que habria de continuar sus estrechos vinculos
con Gran Bretafa. Esta nueva entidad crearfa un gobierno federal central y gobiernos
de tipo provincial, un sistema bicameral y un gobernador general como represen-
tante permanente de la Corona britdnica.

Posteriormente, en octubre del mismo afio, en la ciudad de Quebec, se dio la se-
gunda reunién vy, en ella, se llegé al acuerdo general de que, una vez aprobada la
propuesta por cada colonia y provincia, la mocién serfa presentada por los delegados
representantes de Nueva Escocia, Nueva Brunswick y la provincia del Alto y del
Bajo Canad4 ante la Corona en Inglaterra. Esto sucedi6 finalmente en diciembre de
1866 en lo que se conoce como la Conferencia de Londres (London Conference). A
raiz de ella, se acordé redactar, a partir de enero de 1867, el Acta de América del
Norte Britdnica. En este documento se establecié que se llamarfa “Canada” al
nuevo territorio unido de las colonias de Nueva Escocia, Nueva Brunswick y de la
provincia del Alto y el Bajo Canada. En cuanto a esta tltima, se concert6 llamar
a la provincia del este “Quebec”, y a la del oeste, “Ontario”, y a partir de entonces se
constituyeron como dos entidades politicas separadas.

Ast, después de pasar por la aprobacion de la Cdmara de los Lores y la de los
Comunes britanicos, la Corona, en la persona de la reina Victoria, otorgé su bene-
plécito real por medio de la siguiente promulgacion “[...] nosotros ordenamos,
declaramos y mandamos que desde el 1° de julio de mil ochocientos sesenta y siete,
las provincias de Canadd, Nueva Escocia y Nueva Brunswick deban formar y hacer
un dominio'® bajo el nombre de Canada” (Hodgins, Wright y Heick, 1978: viii).

17 Charlottetown es la actual capital de la provincia de Isla del Principe Eduardo. Si bien las provincias
de la Isla del Principe Eduardo y Terranova participaron en las primeras reuniones para conformar la
unién, no fue sino hasta 1873y 1949, respectivamente, que ambos territorios se incorporaron a Cana-
dd de manera formal como provincias.

18 Se le conoce como “dominio” de Canada por la sugerencia de sir Samuel Leonard Tilley (uno de los Padres
Fundadores canadienses), en referencia al libro de los Salmos: “Que el rey defienda a los humildes |[...]
que domine de un mar hasta el otro, y desde el rio hasta los confines de la tierra” (salmo 72.8).
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Posteriormente, nuevos territorios y provincias se irfan sumando a la federacién
como Manitoba (1870), Columbia Britdnica (1871), Isla del Principe Eduardo (1873),
Saskatchewan (1905), Alberta (1905) y Terranova-Labrador (1949). Asimismo se
sumaron a la federaciéon canadiense los territorios del norte: Noroeste (1870),

Yukén (1898) y Nunavut (1999).
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Sin embargo, desde el momento mismo en que Canadd se consolidé como
Estado, con sus cuatro primeras provincias, surgieron dos grandes problemas que
sus lideres debian resolver para poder alcanzar, concretar y madurar su modelo
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federalista. En primer lugar, la organizacién nacional interna requerfa de un para-
digma incluyente y centralizado, que hiciera posible canalizar las opiniones y
demandas de todos sus representados ante problemas comunes. Para resolver esto
se decidi6 continuar con el modelo parlamentario britdnico que, como era el que se
habia llevado a la préictica durante todo el periodo colonial, representaba pocos
riesgos operativos para el nuevo Estado canadiense.

En segundo lugar, respecto a la relacion del gobierno central con los gobiernos
provinciales, seguir el modelo estadunidense habria sido lo mds 16gico, dada la des-
centralizacion que habia en Estados Unidos. Sin embargo, los conflictos entre el
sury el norte y que llevaron a la guerra de secesion de 1861 a 1865, hicieron poco
atractiva la idea de adoptar tal modelo, ya que la guerra civil estadunidense fue
resultado, entre otras cosas, del enorme poder que concentraban los estados frente
al gobierno central de Washington.

En buena medida, fue dicha guerra lo que motivé a los Padres Fundadores de
Canada a crear un federalismo mds centralizado que otorgara mayores facultades a
la capital, para que asi se pudieran promulgar leyes que garantizaran el manteni-
miento del orden y la paz general. De esta manera, la toma de decisiones a través
de un Estado central en Canadd garantizaba limitar las ambiciones y extralimita-
ciones de las provincias, situacién que podria estimular la competencia desleal y
las alianzas de unas y otras en perjuicio de terceras.

Conforme con esta idea, las nuevas provincias canadienses sélo podrian actuar
en las situaciones que expresamente les confiriera la Ley Constitucional de 1867
y, de este modo, quedaron sometidas al poder central, mismo que serfa el encarga-
do de asumir las atribuciones que las leyes no otorgaran expresamente al poder
provincial.

Aunado a lo anterior, la facultad conferida al gobierno central para derogar
leyes provinciales hizo del sistema federal canadiense un sistema muy particular,
pues su federalismo, centralizado en un principio, otorgaba escasos mérgenes de
maniobra a las provincias.

Entre las atribuciones conferidas expresamente a las provincias por el Acta de
América del Norte Britanica de 1867 destacaron: la venta de lugares puiblicos perte-
necientes a la provincia, la administracién del sistema de prisiones, asilos y hospita-
les, el otorgamiento de licencias para negocios particulares, la administracién de
lineas férreas, buques y de toda aquella empresa que interconectara a la provincia
con otras.

Al mismo tiempo, se otorgd a las provincias la facultad de organizar el derecho
a la propiedad privada y los derechos civiles de sus ciudadanos, la administracion de
justicia, la imposicion de penas y, en general, todos los asuntos que por su naturaleza
fueran de indole local. Todo lo demds excluido en los dieciséis apartados del articulo
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92,'” quedaba bajo competencia y atribucién del gobierno central canadiense con-
centrado en Ottawa.?

Con estos elementos, el federalismo canadiense surgié como un modelo crea-
do a imagen y semejanza del modelo britdnico, con el objetivo primordial de man-
tener la unién pero, al mismo tiempo, para garantizar su proteccién en contra de
los 4nimos expansionistas de sus vecinos del sur. De forma simultdnea, los proble-
mas generados a raiz de la convivencia entre anglo y francohablantes —con sistemas
juridicos y culturales diferentes—, se presentaron como uno de los grandes desa-
fios al sistema canadiense.

Ahora, si bien el poder central eclipsaba a las provincias en el nuevo sistema
federalista adaptado en territorio canadiense, lo cierto es que las provincias conti-
nuaron gozando de prerrogativas que les garantizaban la convivencia entre los pueblos
de origen francés e inglés en un mismo territorio. Muestra de ello es la capacidad
que confirié la Corona para que cada provincia organizara su sistema educativo, sus
derechos civiles y el derecho a la propiedad. Estas prerrogativas garantizaron, de
una u otra forma, la convivencia cultural de las dos provincias centrales (Ontario y
Quebec) en el desarrollo de la nueva nacién.

En general, puede considerase que el ejercicio federalista desarrollado con el
paso del tiempo en Canada fue adaptdandose a las circunstancias con la meta clara de
no permitir escision territorial alguna. Dicho lo anterior, queda claro que el pais logré
identificar las dos amenazas mds visibles: la primera de ellas fue el expansionismo
estadunidense; la segunda, los sentimientos nacionalistas y separatistas de sectores
de origen francés en los territorios de Quebec. Esto tltimo, de concretarse, habria
supuesto un duro golpe a los intereses de la federacion canadiense, dada la impor-
tancia econémica, politica, geografica, comercial, cultural y estratégica de Quebec.

No obstante, debe sefialarse que con el paso de los afios, el fuerte cardcter
central original del federalismo canadiense fue languideciendo con los usos y cos-
tumbres de la nueva sociedad y de sus politicos pues, de hecho, la préctica del veto
real y la intervencion del gobierno britdnico en las decisiones de Canad4 fueron
temas que desaparecieron de manera imperceptible para la sociedad.

La separacion e independencia gradual de Canad4 y de su sistema politico
respecto de la Corona y Gran Bretafia fueron resultado, sin duda alguna, de la préc-

19 Para una revision pormenorizada de los 147 articulos del Acta Constitucional (Acta de América del
Norte Britdnica), véase la Constitution Act de 1867 en Maton (1998).

20 Es oportuno sefalar que la decisién de establecer la capital de Canada en la ciudad de Ottawa respon-
di6 al interés de la reina Victoria, quien en 1857 decidi6 asentar los poderes de la entonces provincia
de Canadd, muy cerca del corazén politico estadunidense. Al mismo tiempo, con esta decision, bus-
carfa hacer que la capital sirviera de punto medio entre los intereses francéfonos y angléfonos de las
provincias de Quebec y Ontario. Esta disposicién fue el justo medio, pues tanto anglo como francoha-
blantes pedfan a la Corona que la capital se estableciera en Toronto o en Montreal, respectivamente.
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tica inglesa desarrollada en territorio canadiense y expresada a través del derecho
consuetudinario y del common law.

Lo anterior se manifiesta, sobre todo, si se compara con sus vecinos del sur, ya
que mientras “La federacion estadunidense surgié de una débil coalicion de estados
poderosos pero cada vez mas centralizada. Canad4 inicialmente surgi6 con un go-
bierno altamente centralizado con poderes y autoridad importantes otorgados al
gobierno federal, pero desde entonces se ha pasado a un fortalecimiento gradual
de las provincias” (Hristoulas, Denis y Word, comps., 2005: 28). Esto podrfa expli-
car por qué en la actualidad las provincias canadienses gozan de mayor autonomfa
e independencia respecto de sus contrapartes en Estados Unidos.

Podria decirse que esta misma capacidad que ha mostrado el federalismo
canadiense para ir dotando de mayores mdrgenes de autonomia a sus provincias
no podria entenderse sin la presién constante que ha significado el asunto poster-
gado de Quebec. Por lo tanto, es un hecho que a pesar de haber tenido siempre
participacién de quebequenses en los gobiernos de la federacion desde su propio
origen, el asunto de Quebec cobra la mayor importancia porque el federalismo cana-
diense no ha sido capaz de solucionar los grandes problemas politicos entre Que-
bec y el resto de las provincias. Incluso, da la impresion de que las decisiones de
los diferentes gobiernos federales para dar respuesta a las demandas quebequenses
se toman seglin pardmetros y concepciones anglosajonas. Esto ha ido creando, con
el paso de las décadas, un sentimiento nacional en Quebec que ha impactado de
distintas maneras en la politica nacional canadiense en determinados momentos.

Asi, con la llegada del siglo xx, el federalismo canadiense fue tomando mayor
fuerza y adquiriendo sus propias formas hasta llegar a la década de los afos treinta
cuando, con el Estatuto de Westminster de 1931, Canada logré obtener plena inde-
pendencia de la Corona en materia de politica exterior. Con esto culminé una etapa
en la que Gran Bretafia formalmente tenfa la capacidad para legislar de manera
unilateral asuntos de interés canadiense; en otras palabras, a partir de dicho Estatu-
to, Canad4 dejé de ser de manera formal una colonia mis de Gran Bretafa.

En lo que corresponde al tema del derecho a veto dentro de la federacion cana-
diense, el asunto no serfa discutido a cabalidad durante el siglo x1x, y no fue sino
hasta el siglo xx que el tema serifa utilizado como bandera politica por la provincia
de Quebec, pues por medio de ese derecho lograba promover sus intereses y su
cultura. Con esa dindmica, a partir del propio Estatuto de Westminster el derecho
a veto se convirti en uno de los temas mas delicados para Quebec dentro de la fede-
racion, pues respetar el veto garantizaba su reconocimiento como sociedad distinta
dentro de un pafs con mayorfa anglosajona.

En esta ldgica, movimientos como la llamada Revolucién tranquila de los afios
sesenta (1960-1966) en la provincia de Quebec, o el surgimiento del Partido Quebe-
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quense en 1967, fueron manifestaciones clarisimas de los retos a los que se enfren-
t6 la federacion canadiense en dicha década. De hecho, no debe pasarse por alto
que el nacionalismo quebequense terminé precisamente generando impactos en el
sistema politico de Canad4 y en sus principales agrupaciones politicas federales.?!
Como consecuencia, el gobierno de Ottawa decidié emprender una serie de
medidas para aminorar los impetus separatistas quebequenses que amenazaban a
la federacion. En 1969, se decreté una nueva ley federal que establecia la igualdad
cultural para el uso del idioma francés y el inglés en todos los documentos guber-
namentales; tuvieron que transcurrir ciento veintiocho afios para que de nueva cuenta
el francés fuera aceptado y reconocido como lengua oficial para asuntos de gobier-
no, después de su derogacion por decreto de la Corona con el Acta Real de 1841.
Ante dicha situacién, se hizo evidente la necesidad de crear una enmienda
constitucional profunda que solucionara los pendientes de la federacién, uno de
los cuales es el asunto de Quebec. Quizd el elemento que detoné esta enmienda fue
el referéndum de 1980, por medio del que se formulé a la poblacion de la provincia

la siguiente pregunta:

El gobierno de Quebec ha hecho publica su intencién de negociar un nuevo acuerdo
con el resto de Canadd, basado en la igualdad de naciones; este acuerdo otorga a
Quebec el poder exclusivo de elaborar sus propias leyes, tasar sus propios impuestos y
establecer sus relaciones con el exterior —en otras palabras, soberania— y al mismo
tiempo, mantener con Canadéd una asociacién econémica que incluya una moneda
comun; cualquier cambio en el estatus politico resultante de estas negociaciones sélo
podra ser implementado con aprobacién popular a través de otros referéndum; en
estos términos, tu le otorgas al Gobierno de Quebec la facultad de negociar y proponer
acuerdos entre Quebec y Canada (Political Database of the Americas, 1999).

El referéndum movilizé a 4 367 584 ciudadanos que acudieron a emitir su
opinidn, lo que represent6 una elevada participacion del 85.6 por ciento y manifes-
t6 el alto nivel de politizacion e interés de la ciudadanfa quebequense respecto a
este tema en particular. El resultado final fue de un 40.4 por ciento a favor del “si”,
por un 59.6 por ciento a favor del “no” (Turp, 1995).

Los politicos que simpatizaban con el “si” fueron conocidos a nivel nacional
como separatistas y a los que apoyaron el “no” se les llam¢ federalistas. Lo anterior
debe llamar la atencién pues en Canadd, en pleno siglo xx, términos como separa-

tistas y federalistas siguieron teniendo espacio en la sociedad canadiense y en los

2! Entre los movimientos nacionalistas quebequenses, lugar aparte merece el Frente de Liberacién de
Quebec, grupo subversivo que terminé siendo desmantelado después de que en octubre de 1970
—mediante los poderes de guerra— se suspendieron las libertades civiles en Quebec a causa de la Ley
Marcial. Por esta accién, el gobierno federal tomé control de la situacién deteniendo y eliminando en
su totalidad al grupo subversivo en su propio reducto.
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medios de comunicacion, y lo trascendente de este tema es que las amenazas al
federalismo en Canadd han logrado sobrevivir con el paso del tiempo y se manifies-
tan incluso actualmente en la dificultad de conciliar los intereses de anglo y fran-
cohablantes dentro de un mismo territorio politico.

Un dato que es importante conocer es que precisamente en Quebec el sector
de la poblacién que tradicionalmente se ha visto mds identificado con la idea de un
separatismo de la federacion han sido los jovenes. De hecho, durante décadas, este
ha sido el sector que se ha inclinado mds favorablemente por la independencia de
su provincia. Sin embargo, cuando estos mismos jévenes llegan a una edad adulta,
es decir, mds de treinta afios, suelen cambiar sus intereses y opinién al respecto
(Brooks, 2012: 54-55).

Es preciso sefialar que, pese a todas esas dificultades, el federalismo canadien-
se y su sistema politico —a través de sus élites— han creado las herramientas
necesarias para evitar la escision de una parte significativa del pafs, en este caso, la
provincia de Quebec, la cual es muy importante para Canadd no sélo por su peso
econdémico, sino también por su influencia politica y cultural en la vida nacional.
Podria afirmarse que su posible separacion serfa un golpe profundo al orgullo e
identidad del pais, ya que practicamente el territorio canadiense quedaria partido
en tres partes: un Canad4 occidental (con las provincias y territorios del Oeste mds
Ontario), Quebec (en el centro), y otro Canada oriental (con las provincias del Este, la
peninsula del Labrador y la Isla del Principe Eduardo). Mds los territorios del norte.

Asi, como resultado del referéndum de Quebec de 1980, a nivel federal, el
gobierno canadiense se concentré en llevar a cabo una reforma constitucional que
involucrara la division de poderes, la reestructuracion del Senado, la culminacion
de las competencias del Parlamento britdnico en la vida politica canadiense, asf como
nuevos términos para alcanzar futuras patriations. De esta forma, en 1981 comen-
zaron una serie de debates al interior de las provincias canadienses con el fin de
establecer los lineamientos a seguir en el nuevo proceso constituyente.

Pero de nueva cuenta el gran debate se concentré otra vez en Quebec, pues
esta provincia exigia la unanimidad provincial para alcanzar cualquier tipo de
enmienda constitucional. Sin embargo, esta solicitud de derecho a veto de Quebec
fue rechazada por la Suprema Corte de Canadd, cuando ésta afirmé que sélo los
consensos provinciales, y no la unanimidad, eran criterios suficientes para cambiar
(0 patriar) la Constitucion. Con esta sentencia, se rechazo la tradicional solicitud
quebequense de derecho a veto, hecho que reafirmo la idea en Quebec de que las

grandes decisiones siempre se tomaban con patrones anglosajones.>?

22 Para mayor informacién respecto a los antecedentes y consecuencias del derecho a veto quebequense
véase Dunsmuir y O'Neal (1992).
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En esa dindmica, en 1982, con la aprobacién de las nueve provincias de mayo-
ria angl6fona —y con la negativa de la provincia de Quebec al no conseguir su de-
recho de veto—, la nueva Ley Constitucional adquirié el estatus de ley suprema
del pais (Courtney y Smith, 2010: 31-32). Lo paraddjico de esta ley constitucional
fue que se cre6 con la intencién de lograr la unidad nacional después del fallido
intento de separacién de Quebec mediante su referéndum. De esta forma, las dife-
rencias entre las dos culturas occidentales dominantes en Canada se hicieron mas
evidentes durante la dltima parte del siglo xx.

Esta situacion hizo necesario un nuevo pacto nacional que resolviera los pen-
dientes entre Quebec y la federacion, con el fin de reincorporar a esta provincia al
orden constitucional canadiense. Asi, por iniciativa del gobierno federal, surgié el
Acuerdo del Lago Meech en 1987, que pretendia establecer una serie de reformas
constitucionales, muchas de ellas dirigidas a dar respuestas especificas a las de-
mandas quebequenses. El acuerdo buscé mostrar la voluntad del gobierno federal
para reconocer a la sociedad de Quebec como distinta; al mismo tiempo, quiso
incrementar el ndmero de articulos constitucionales que requirieran de unanimidad
provincial, para de esta forma satisfacer la demanda quebequense de derecho a veto.
De manera paralela, propuso otorgar competencia absoluta a las provincias respec-
to de sus politicas de inmigracion, ademds de nombrar a sus propios ministros de la
Suprema Corte.??

En un principio, estas propuestas fueron recibidas con agrado por parte de la
mayorfa de las provincias. Sin embargo, conforme fueron repasandose los apartados,
surgieron las dudas acerca del nivel de poder que se estaba confiriendo a las provin-
cias, en detrimento del gobierno federal. La idea que prevaleci6 fue que, de apro-
barse la enmienda de 1987, el gobierno de Ottawa quedarfa en una posicién muy
debilitada para coordinar y resolver politicas de cardcter nacional. Aunado a ello, la
clausula de sociedad distinta para Quebec no terminé de convencer al resto de las
provincias canadienses.

Por estos motivos, en 1990, una vez que transcurrieron tres afios de discusion
—plazo requerido para que una propuesta de reforma constitucional fuera aprobada
por las provincias del pais—, los parlamentos de Manitoba y Terranova terminaron
rechazando el Acuerdo de Lago Meech, decision que acabarfa de facto con la exis-
tencia del mismo.

Después del fracaso de este acuerdo, el sentimiento nacionalista quebequense
se vio fortalecido, asi como su idea de soberanfa con asociacion respecto a Canada.

En este escenario, las autoridades provinciales de Quebec programaron otro refe-

23 Para una revisién de los cuatro puntos generales de acuerdo y la propuesta de enmienda de los diecisie-
te con sus respectivos apartados véase Maton (1995).
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réndum para el dia 26 de octubre de 1992, situacién que fue interpretada en el
resto del pafs como un ultimdtum de la provincia para recibir una propuesta de re-
forma constitucional aceptable. Por ello, el gobierno federal formul6 una nueva
propuesta conocida como Acuerdos de Charlottetown, que establecfan una serie
de puntos de reformas constitucionales que, si bien muchos se retomaban del falli-
do Acuerdo de Lago Meech, presentaban la variante de incorporar a los territo-
rios del norte en las discusiones, al igual que a sus diversos grupos étnicos.

No obstante, antes de ser incorporados estos nuevos acuerdos, se requerfa que las
propuestas de reformas constitucionales fueran aprobadas en todas las provincias
del pais mediante referéndums, que se llevarian a cabo precisamente el 26 de octu-
bre de 1992, en clara referencia a la propuesta original del referéndum de Quebec.

Aligual que el malogrado intento previo, el Acuerdo de Charlottetown comenzé
con la aprobacion de los diez ministros provinciales y de los dos lideres de los terri-
torios de Yukon y del Noroeste, donde se considera a la mayoria de la poblacién como
Primeras Naciones o pueblos indigenas originales. De manera paralela, estos nuevos
acuerdos contaron con la aprobacion de los lideres de los grupos indigenas: métis
e inuit.**

Asi, al inicio parecia que en general esta propuesta de reforma constitucional
llegarfa a buen término. Sin embargo, en cuanto el acuerdo fue emplazado para su
aprobacion popular sus detractores tomaron fuerza, pues argumentaron que, de
concretarse, el “Acuerdo de Charlottetown podria crear jerarquias sociales, con
francocanadienses en la cima, habitantes nativos en el escalén siguiente y minorfas
étnicas en lo mas bajo [, mientras...] los habitantes del Oeste se quejaban de que
las provincias centrales concentrarfan més poder que nunca” (Brown, 2002: 568-569).
Incluso en Quebec, las protestas por parte de sectores nacionalistas crecieron en
su repudio al Acuerdo de Charlottetown por considerarlo insuficiente.

En estas circunstancias, el resultado final del referéndum fue adverso para el
acuerdo, ya que sélo cuatro provincias (Nueva Brunswick, Terranova, Ontario y la
Isla del Principe Eduardo) y un territorio (Noroeste) lo aprobaron. Asf, de nueva
cuenta fracasé esta propuesta de reforma constitucional, cuya meta principal era re-
solver el asunto quebequense, ademds de encontrar salida a los conflictos federa-
les-provinciales en materia fiscal y econémica.

Como resultado de este nuevo revés, amplios sectores nacionalistas quebe-
quenses, incluidos sus partidos politicos, vieron la oportunidad para convocar a su
poblacién a un nuevo referéndum de separacion. Este intento se dio el 30 de octubre

2* Los métis son un grupo étnico mestizo asentado principalmente en las provincias centrales de Cana-
dd y, una de sus principales caracteristicas es que se les considera descendientes de indigenas y eu-
ropeos. Los inuit, por su parte, son un grupo étnico asentado sobre todo en Nunavut, en territorios
del Noreste, en el norte de Quebec y en la peninsula del Labrador; se les conoce como esquimales.
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de 1995, y la pregunta elegida fue: “:Est4 usted de acuerdo en que Quebec logre la
soberanfa después de haber hecho un ofrecimiento formal a Canad4 para alcanzar
una nueva sociedad econémica y politica, en el dmbito de un proyecto respecto al
futuro de Quebec y del acuerdo firmado el 12 de junio de 1995?” (Marianopolis
College, 2000).

En esta ocasion, el “no” se impuso por un estrecho margen del 49.6 por ciento,
frente a un 48.5 por ciento que opt6 por el “si” (Brooks, 2012: 55). De hecho, los
separatistas perdieron este referéndum por 54 288 votos, producto de una partici-
pacion del 93.52 por ciento de los ciudadanos, cifras que son en si mismas dignas de
tomarse en consideracion (Courtney y Smith, eds., 2010: 97).

Después de esta llamada de atencion para la unidad canadiense, el gobierno
federal estableci6 una serie de lineamientos tendientes a evitar nuevos escenarios
como el experimentado en Quebec en 1995, el cual habria hecho posible —a corto
plazo— la independencia de la provincia y, con ello (como ya se sefiald), la division
del pais en al menos tres nuevas entidades politicas (Canada Occidental, Quebec
y Canad4 Oriental). Esta posibilidad de separacion territorial de Quebec obedecia
sobre todo al cardcter ambiguo y pretencioso de la pregunta, ya que daba oportunidad
para que grupos nacionalistas empujaran a éste a una separacion total de Canadd
en el corto o mediano plazo. Por tal situacion, el gobierno federal decidi6 elaborar una
serie de mociones en la Cdmara de los Comunes que dieran la posibilidad a Que-
bec de alcanzar su anhelado estatus de sociedad distinta. Entre ésas mociones des-
tacaba el uso del idioma francés y un régimen legal especial derivado de su propia
cultura no anglosajona. Al mismo tiempo, el gobierno central de Ottawa irfa mas
alld de un consenso constitucional al conceder un mayor control en los sistemas de
ensefianza y capacitacion laboral de las provincias, con el fin de ajustar sus progra-
mas educativos a la demanda de empleo en cada una.

De manera paralela, mientras el gobierno federal concedia los anteriores bene-
ficios y reconocimientos a Quebec, decidi6 presentar la iniciativa de ley de Claridad
(Clarity Bill), mediante la cual se buscarfa limitar las posibilidades de nuevos in-
tentos separatistas quebequenses a través de nuevos referéndums. Para lograrlo, se
establecio en ella que la Cdmara de los Comunes serfa el tnico organismo encarga-
do de valorar la claridad de la pregunta que se hiciera en futuros referéndums quebe-
quenses. “Esta dltima cldusula, le dio efectivamente la autoridad al Parlamento
para revocar cualquier decision del referéndum, si sus resultados fuesen inconsis-
tentes con el Acta de Claridad” (Hristoulas, Denis y Word, comps., 2005: 39). Con
todo esto serfa superada la tltima amenaza al federalismo canadiense en el siglo xx,
de una forma poco democritica y por decreto.

Una vez hecho este breve recuento histérico-politico, el cual ha tenido la inten-
cién de identificar los origenes y caracteristicas que moldean el confuso sistema



EL SISTEMA POLITICO CANADIENSE 39

federal canadiense de la actualidad, es légico suponer que los futuros retos de la fe-
deracion y del sistema politico de Canadd se originardn en viejos problemas atin no
resueltos. En este sentido, las nuevas variantes de complejidad que ofrece el des-
gastado federalismo canadiense requerirdn de soluciones e imaginacién de su cla-
se politica, a fin de encontrar nuevas salidas que eviten una escisién del pafs y al
mismo tiempo, que garanticen mayores poderes provinciales sin perjuicio del
gobierno central.

Lo anterior sélo serd posible en la medida en que la sociedad canadiense sea
representada y se sienta representada con los actores politicos predominantes. En
definitiva, tales actores surgiran de su propio sistema de partidos politicos, los que a
su vez son resultado de una maquinaria politica compleja que requiere solucionar,
a mediano plazo y de una vez por todas, viejos pendientes que no parecerfan coinci-
dir con un pafs que hasta hace poco servia de paradigma politico y democratico a
nivel internacional.

PRIMEROS ANOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN CANADA

Se debe comenzar sefialando que a lo largo de la historia politica de Canadd han
existido un sinfin de agrupaciones politicas de cardcter partidista de todos los gé-
neros, desde los anticonfederados, los socialistas, los cristianos, los comunistas, los
anticomunistas, los indigenistas, los laboristas, los nacionalistas y muchas otras més.
Por ello, entre las manifestaciones partidistas mds recientes y que sirven precisa-
mente para dimensionar la diversidad de opiniones entre la sociedad canadiense
pueden contarse, por ejemplo, el Partido de la Marihuana (2000)> con representacién
nacional, o el Partido del Sexo (The Sex Party, 2009), éste tltimo con representa-
ci6n en la provincia de Columbia Britdnica.

Sin embargo, pese a esta aparente diversidad partidista, en afios recientes, s6lo
cinco partidos politicos se han visto representados en la Cdmara de los Comunes:
el Partido Conservador, el Partido Liberal, el Partido Neodemdcrata, el Bloque
Quebequense y el Partido Verde.

Ahora, en lo que corresponde a los primeros partidos politicos canadienses, debe
decirse que surgieron con el nacimiento mismo de Canadd como entidad politica,
y de manera formal se dividieron en liberales y conservadores, aunque también exis-
tfan los anticonfederados que, como su nombre lo indica, estaban en contra de la
conformacion de una confederacion.

25 Para mayor informacién de su historia, plataformas y resultados electorales histéricos véase Longley

(s.f).
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A pesar de esto, la presencia de grupos politicos de cardcter regional ha sido
generalmente muy limitada; en el caso de las primeras elecciones de 1867, sélo su-
cedi6 en la provincia de Nueva Escocia. Incluso cabria sefialar que el porcentaje
de votos obtenido por los anticonfederados en esas primeras elecciones no alcanzé
siquiera para lograr tener representacion en la Cdmara de los Comunes.

Se puede afirmar que, desde el inicio de la historia politica canadiense, han sido
dos las agrupaciones que concentran las preferencias electorales de los votantes.
Por un lado estd el Partido Conservador, que en esas primeras elecciones de 1867
obtuvo el 50 por ciento de los votos y el derecho a tener ciento un miembros en la
Cémara de los Comunes. Por otro lado, el Partido Liberal, con el 49 por ciento de
los votos, se tuvo que conformar con ochenta representantes en la misma Cdma-
ra.?® Como resultado de esta eleccion, el primer primer ministro en la historia
canadiense serfa el conservador sir John Alexander Macdonald, quien goberné
durante su primer periodo entre 1867 y 1873, y logré su reeleccion por un ajustado
margen del 49.9 por ciento contra un 49.1 por ciento de sus rivales liberales en las
elecciones de octubre de 1872.%7

Sin embargo, en noviembre de 1873, Macdonald se vio obligado a renunciar
debido a un escdndalo por supuestos actos de soborno durante la construccién de
lineas de ferrocarril. Como consecuencia, el Partido Liberal gané las elecciones
adelantadas de 1874, al obtener la mayorfa con ciento treinta y tres asientos en la
Cédmara de los Comunes. Fue asi que lleg6 al poder el primer primer ministro liberal
Alexander Mackenzie, nacido en Escocia.

Los procesos electorales siguientes, de septiembre de 1878, junio de 1882,
febrero de 1887 y marzo de 1891, favorecieron al Partido Conservador hasta las elec-
ciones de junio de 1896, cuando el Partido Liberal logré mantenerse en el poder
hasta septiembre de 1911, es decir, resultaron vencedores en cuatro procesos elec-
torales federales consecutivos. De esta forma, desde el principio, liberales y conser-
vadores se consolidaron como las dnicas dos agrupaciones partidistas con
posibilidades reales de llegar al poder.

Es necesario sefialar que fue hasta las elecciones de 1896 cuando agrupacio-
nes diferentes a los dos partidos politicos canadienses tradicionales y hegeménicos
ocuparon asientos en la Cdmara de los Comunes: los nuevos y fugaces partidos
representados fueron los conservadores independientes—miembros de diversas
asociaciones de proteccion protestante anticatélica—, los patrones de la industria
y los liberales independientes (Parliament of Canada, 2011).

20 E] 1 por ciento restante se disipé entre partidos pequenos de cardcter local.

27 Para mayor informacién acerca de cifras y porcentajes que se utilizardn en lo sucesivo, véanse los
sitios Parliament of Canada (2011) y Heard (2005).
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En este sentido, los conservadores independientes fueron candidatos de varios
grupos, uno de ellos la asociacion de proteccién protestante, misma que buscaba,
sobre todo, limitar los derechos de los catélicos y los francohablantes en la provincia
de Ontario. Otro importante sector de conservadores independientes fueron los
candidatos de McCarthyite, quienes centraban sus propuestas en los mismos esque-
mas de reduccion de espacios a los ciudadanos catdlicos y de habla francesa, con
el fin de fortalecer la religion protestante en las provincias de Manitoba y Ontario.

Por otra parte, los patrones de la industria fueron un grupo politico con repre-
sentacién en la Cdmara de los Comunes por parte de la provincia de Ontario des-
pués de las elecciones de 1896. Esta agrupacion politica aglutinaba tanto a grupos
de agricultores rurales, como a propietarios de negocios urbanos, inconformes con
las politicas provinciales. Esta entidad partidista se reformul6 a partir de 1900,
cuando se sumg al Partido Liberal de Ontario con el fin de incorporar en sus filas
tanto a catdlicos como a protestantes.

En lo correspondiente a las caracteristicas de los gobiernos conservadores
durante las primeras ocho legislaturas (hasta 1896), se centraron en impulsar la
construccién de lineas de ferrocarril para unir a las provincias y extender el territo-
rio canadiense. Para alcanzar tal meta se concretaron acuerdos de incorporacién
con nuevas provincias como Manitoba (1870), Columbia Britdnica (1871) y la Isla del
Principe Eduardo (1873); asimismo, se incorporaron a Canadd los territorios del No-
roeste (1870). Precisamente, fue durante la primera administracién del primer
ministro conservador, Macdonald, cuando se hicieron los principales acuerdos de
extension territorial de la federacion canadiense, en una primera fase.

Respecto a las administraciones de corte liberal, cabe sefialar que de las ocho
primeras legislaturas canadienses s6lo dos fueron liberales, entre ellas, la segunda
administracién en la historia de Canada. Esta fue encabezada por Mackenzie
quien, a pesar de haber asumido el poder en medio de una fuerte crisis econémica
y politica, fue capaz de mantener la estabilidad en el pafs. Entre sus acciones m4s
sobresalientes destaca haber creado la Suprema Corte de Canadd, asi como el
Departamento de Milicia y Defensa.

Resulta oportuno subrayar que los cuarenta y un procesos electorales, a lo
largo de los ciento cuarenta y cuatro afios y tres meses desde septiembre de 1867
(primera eleccion) hasta diciembre de 2011 (periodo en que concluye el andlisis de
este libro), comprenden veintitrés triunfos electorales para el Partido Liberal, mien-
tras que los conservadores, en sus diferentes agrupaciones partidistas, cuentan con
dieciocho triunfos electorales.

Estos datos son una muestra tangible de lo cerrado que puede ser el sistema
politico canadiense, respecto a las posibilidades reales que se brindan a otras agrupa-
ciones partidistas —distintas a liberales y conservadores— para competir en el
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escenario politico en igualdad de circunstancias. Esta realidad ha generado la con-
solidacion de un duopolio hegeménico que domina casi en su totalidad las politi-
cas federales del pafs.

A continuacidn, en un ejercicio que busca identificar a los actores politicos
mas influyentes, habran de sefalarse las caracteristicas mas importantes de los
liderazgos y gobiernos, ya sean liberales o conservadores, con la intencién de crear
marcos histéricos que ayuden a ofrecer referencias mds precisas acerca de los ori-
genes ideolégicos de ambas agrupaciones partidistas. Al mismo tiempo, se conoce-
ran las particularidades de sus distintas administraciones para identificar algunas
variantes en su accién de gobierno.

GOBIERNOS MAS REPRESENTATIVOS
QUE HAN CONFORMADO LA IDENTIDAD, VALORES
Y PLATAFORMAS DEL PARTIDO CONSERVADOR

El conservadurismo canadiense tiene sus origenes en los usos del protestantismo
anglosajon proveniente de la antigua metrépoli; de ahi que sus principios y tradi-
ciones politicas tengan mucho en comun con sus pares del ala conservadora en
Gran Bretafia. Sin embargo, con el paso del tiempo este sector politico organizado
de Canad4 fue adquiriendo su propia personalidad y caracteristicas, de acuerdo
con las necesidades que como grupo requeria proyectar al resto de la sociedad.

Desde sus orfgenes, el sector conservador canadiense identifica a sir John Alexan-
der Macdonald como su gran patriarca y fundador. Este personaje, ademds de
haber sido el primer primer ministro canadiense, fue también lider del Partido Li-
beral-Conservador (conservador), cuyas raices politicas se originaron en los refor-
mistas moderados y conservadores de Ontario a mediados de la década de los afios
cincuenta del siglo xix.?® Ya en funciones, Macdonald establecié una serie de politi-
cas partidistas conservadoras con la meta de reforzar la unidad nacional, la federa-
cién y el equilibrio social y econémico en todo el pais.

Después de la consolidacion del sistema federal en Canada, el partido en el
poder, es decir, el Liberal-Conservador, fue adaptdndose a los nuevos retos impe-
rantes en el dmbito politico canadiense, pues su prioridad fue, en un principio,
hacer coincidir los intereses de catélicos quebequenses con los de tories conserva-
dores anglosajones. Al mismo tiempo, Macdonald buscé acercarse a los sectores popu-
lares rurales inconformes con la federacién, y también a grupos de hombres de

negocios con sede en las ciudades mds importantes.

28 P4ginas mds adelante, abordaremos la génesis de este partido.
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Fue el propio Macdonald quien en su segundo periodo como primer ministro
(1878-1891) y con tres reelecciones a sus espaldas, comenz6 a infundir un cardcter
mas conservador a su partido, lo cual provocé la inconformidad y posterior salida
del ala m4s liberal del mismo, quienes se incorporarian a las filas del Partido Libe-
ral. Durante este periodo el ala conservadora en el poder, bajo el mando de Macdo-
nald, conformé una estrategia de gobierno mds centralizada, en detrimento de las
provincias.

Asimismo, el primer ministro se planteé la meta de lograr la expansion total
hacia el oeste, lo que hizo de Canada otro pafs transocednico en Norteamérica. De
manera simultdnea se instrumentd una politica proteccionista que limitaba el
comercio con Estados Unidos, con el firme objetivo de incrementar los lazos comer-
ciales con Gran Bretana.

En razén de lo anterior, los miembros del Partido Liberal-Conservador que
buscaban alcanzar mayor capacidad de maniobra a favor de las provincias y mds
independencia respecto de Gran Bretafa identificaron en esta politica comercial
antiestadunidense una estrategia de cardcter federal centralizado, que intentaba es-
trechar atin mas los lazos con la metrépoli. Esto provocd, como se ha dicho, la salida
de esos miembros, y su adhesion inmediata al Partido Liberal. Este hecho ayuda a
identificar el origen del sistema politico canadiense, pues ambos grupos politicos
(liberales y conservadores) tuvieron concepciones diferentes respecto al federalismo
y el comercio con Estados Unidos, e hicieron patentes estas diferencias frente al
electorado.

Ya a finales del siglo x1x, el escenario politico canadiense mostraba a un grupo de
conservadores mds inclinados a fortalecer un gobierno de caracter centralizado y con
opiniones coincidentes en cuanto a mantener su distancia de Estados Unidos. La
estrategia de retraer su relacién comercial con el vecino del sur incrementarfa de ma-
nera natural sus fuertes lazos econémicos con Londres. Sin embargo, al lado opuesto,
se ubicaban hombres mas influenciados por los valores liberales europeos, quienes
pugnaban por un gobierno menos centralizado y m4s proclive a la diversificacion co-
mercial. Tal situacion significaba, al mismo tiempo, su gradual separacion e indepen-
dencia econémica de Gran Bretafia. Estos dos factores (federalismo y comercio)
resultaron fundamentales para identificar, en su origen, las plataformas y estrategias
a seguir por parte de ambos grupos antagénicos en Canadd durante varias décadas, a
pesar de que en afios posteriores sea a veces muy dificil diferenciar a unos de otros.

La llegada del siglo xx mostr6 un sistema politico mas definido, con platafor-
mas mas identificables en el nivel interno, y rivalidades m4s claras al interior de las
provincias. Asf, después de la muerte en funciones de sir John Alexander Macdo-
nald, la reestructuracion del Partido Conservador fue inevitable, al igual que sus
diferencias de los rivales liberales.
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Es evidente que durante buena parte del primer periodo politico de Canada,
fue el ala conservadora la que dominarfa el escenario, al haber encabezado seis de
las primeras siete administraciones, y haber gobernado durante veinticinco de los
primeros veintinueve afios de vida del pafs. Esta situacion otorgé al Partido Con-
servador la oportunidad de cimentar sus plataformas politicas estando atin en fun-
ciones, mientras que sus opositores liberales tuvieron que lidiar con el mismo
dilema, pero desde la oposicion.

Como producto del desgaste de haber gobernado durante précticamente tres
décadas, a partir de las octavas elecciones federales en el afio de 1896 se sucedie-
ron una serie de resultados adversos para el Partido Conservador. Esto se refleja en
cuatro elecciones consecutivas (1896, 1900, 1904 y 1908). Asi, fue hasta la deci-
moprimera eleccién de 1911 cuando un nuevo lider conservador, en este caso Robert
Borden, obtuvo la victoria, s6lo después de dos intentos fallidos como lider de la
oposicion (en 1904 y 1908).

Debe sefialarse que se considera a Robert Borden el segundo gran patriarca
conservador en la historia de Canadd y el primero del siglo xx. Asumi6 el liderazgo
del Partido Conservador desde 1901 y en 1911 logré apropiarse del cargo de primer
ministro. Su administracion se tuvo que adaptar a los tiempos de la primera guerra
mundial, al comprometer a su pafs en los esfuerzos bélicos en Europa casi desde el
inicio mismo de las hostilidades. De hecho, Canad4 serfa el pafs americano que
mayor participacion tendrfa a lo largo de todo el conflicto armado.

Debe recordarse que este activismo militar y diplomdtico canadiense obedecio
a que Canadi, hasta 1931,%” atin era un pafs dependiente de la Corona britanica
en materia de politica exterior, situacion que lo llevé a sumarse a la declaracién de
guerra de Gran Bretafia en contra de Alemania y sus aliados. Asf, con el fin de cum-
plir y aumentar la cuota de voluntarios para el ejército britdnico, el primer ministro
Borden decidi6 establecer el servicio militar obligatorio, hecho que generé profundo
malestar, sobre todo en la provincia de Quebec, pues en general los ciudadanos
quebequenses no manifestaban un sentimiento de lealtad profundo hacia Gran
Bretafia o Francia. Esta decision desencadend una serie de protestas callejeras en
Montreal, pues las noticias de las condiciones en las trincheras en Europa no sélo
impedian que aumentara el nimero de voluntarios de habla francesa para la guerra,
sino que también provocaban un sentimiento de abierto rechazo a la posibilidad de
involucrar a mds jovenes de la provincia en un conflicto que se consideraba ajeno.

No obstante este rechazo popular, el servicio militar se impuso en todo el terri-
torio canadiense, decisién que agudizé las tradicionales y afiejas divisiones entre
franco y angléfonos, pues mientras éstos aceptaban su papel en la guerra recono-

29 Recuérdese que en ese afio se firmé el Estatuto de Westminster.
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ciendo su lealtad a la Corona inglesa, los primeros rechazaban todo vinculo y com-
promiso politico con Inglaterra. Por esta razon, y ante la amenaza de nuevas divisiones
internas, Borden decidi6 crear el Partido Unionista, integrado por conservadores y
miembros del Partido Liberal que simpatizaban con su ley de servicio militar obli-
gatorio.

El objetivo del Partido Unionista fue mantener la unidad nacional ante las ame-
nazas externas e internas que generaba la primera guerra mundial, sobre todo debido
a los fuertes compromisos canadienses con Gran Bretafia, y al malestar que esto
provocaba en Quebec.?” Tal estrategia unionista de Borden redundé en una victoria
para las elecciones del 1917: los resultados de ese proceso electoral le permitieron
mantener la mayoria parlamentaria, pues su partido logré ciento cincuenta y tres de
los doscientos treinta y cinco asientos en la Cdmara Baja (Parliament of Canada,
2011), frente a los ochenta y dos que obtuvieron los liberales leales a Wilfrid Laurier.

Pese a la actitud que asumi6 el lider liberal Laurier y muchos diputados leales
a su figura, el asunto de la conscripcion obligatoria durante la primera guerra mundial
ha sido uno de los casos mds evidentes en donde las élites liberales y conservadoras
decidieron llevar sus esfuerzos hacia un mismo sentido, sin importar las diferencias
ideoldgicas partidistas. Con ello, se sentarfa un precedente en que las coinciden-
cias terminan siendo mds comunes que las diferencias entre los circulos oligdrqui-
cos del pais.

Como es de esperarse, la gran mayorfa de los votos emitidos para el Partido Libe-
ral durante las elecciones federales de 1917 se concentraron en la provincia de Que-
bec, cuya sociedad manifest6, de esta forma, su animadversion a los compromisos de
guerra contraidos por el gobierno canadiense para con sus aliados europeos.

Terminada la guerra, en 1918, el gobierno de Borden buscé poner en marcha
de nuevo a la economia canadiense, ya que se habia concentrado en la industria
militar y de provisiones. Con el fin del conflicto armado en Europa, y tras el retiro de
Robert Borden en 1920, el Partido Unionista no encontré la manera de subsistir y
tuvo que volver a fundarse bajo el nombre de Partido Nacional Liberal-Conservador
de Canadé. No obstante este largo nombre, la agrupacion politica y sus integrantes
continuaron siendo reconocidos de manera publica como Partido Conservador.

En la decimocuarta eleccién federal canadiense de 1921, la ausencia de un lide-
razgo efectivo en el sector conservador, al igual que los conflictos al interior del mis-
mo, provocaron su derrota electoral, pues lograron sélo cincuenta de los doscientos
treinta y cinco asientos disponibles en la Cdmara de los Comunes. Estos ntimeros

30 De hecho, Canadd, con alrededor de ocho millones de habitantes en aquella época, envi6 a poco més
de 620 000 de sus ciudadanos al frente de guerra (entre soldados y enfermeras), de los cuales perderfa
a 67 000 en combate. Al mismo tiempo, se registraron alrededor de 173 000 heridos, quienes requi-
rieron de apoyos y servicios después de la guerra (Wilde, s.f.).
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representaban sélo el 30.3 por ciento del total de los votos, lo que significé, en su
momento, el porcentaje mds bajo obtenido por los conservadores en cualquier
eleccion previa (Heard, 2005).

Las razones de esta derrota electoral de 1921 parecen obedecer a diversas cir-
cunstancias. Por un lado, estd el resentimiento de una buena parte de la poblacién
por el activo papel de Canadd en la primera guerra mundial. Pero también, por el
otro, se encontraba la falta de compromisos asumidos por el gobierno conserva-
dor hacia grupos de agricultores capitalistas de origen anglosajon en las provincias
de Manitoba, Alberta y Ontario. Tales factores motivaron que estos grupos econé-
micos y sociales crearan un nuevo partido politico conocido como Partido Progre-
sista de Canadd. Lo mds trascendente de esta agrupacion partidista radica en que
fue la primera ocasién en que un partido diferente al liberal o al conservador logra-
ria ocupar el sitio de primera oposicién en el Parlamento canadiense, pues obtuvo
64 curules.

Posteriormente, y ya conformados de nueva cuenta como Partido Conservador,
las elecciones de octubre de 1925 dieron un breve respiro a los tories después de
ganar la contienda, con ciento dieciséis asientos de los doscientos cuarenta y cinco
en disputa. Sin embargo, el gobierno de su lider en turno, Arthur Meighen, no obtuvo
la mayorfa absoluta parlamentaria requerida de ciento veintitrés curules, situacion
que terming provocando la caida de su administracion a tan sélo tres meses de haber
asumido el cargo.?!' Lo anterior fue posible gracias a una alianza de sus opositores
en la Camara de los Comunes, quienes concentraron sus esfuerzos en acusar al go-
bierno de Meighen de malversacién de fondos publicos. La presion opositora llegé
a tales niveles, que su gobierno recibié un voto de censura avalado por la Corona
britdnica, hecho que lo oblig6 finalmente a convocar a nuevas elecciones en septiem-
bre de 1926, en las cuales el Partido Conservador perderia el estatus de primera
minorfa parlamentaria después de haber obtenido sélo noventa y nueve asientos
(Heard, 2005).

Cuatro afios después, es decir, en las elecciones federales de julio de 1930, un
veterano lider conservador, Richard Bedford Bennett, logré arrebatar el gobierno a
sus contrincantes liberales por un lapso de cinco afios. Algo de lo més trascendente
de estas elecciones radica en que el Partido Conservador obtendrfa una mayorfa
parlamentaria absoluta, cosa que no se presentaba para esta agrupacién partidista
desde hacia mds de diez afios. Es importante decir que Richard Bedford Bennett
asumi6 el liderazgo de su partido a partir de 1927, después de la histérica derrota
electoral del anterior primer ministro conservador y su efimera administracién de

tres meses. De esta manera, y con el fin de encumbrar nuevamente al Partido Con-

31 La administracién conservadora de Arthur Meighen ha pasado a la historia como una de las dos mas
cortas y controversiales en Canadd (dur6 del 26 de junio al 25 de septiembre de 1926).
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servador, Bennett establecié desde el principio la necesidad de allegarse de recur-
sos provenientes de todas las provincias.

La principal dificultad del Partido Conservador radicaba en que habia experi-
mentado escisiones al interior, realidad que habia beneficiado a varios partidos
regionales que incluso en elecciones a nivel federal restaban votos al bloque con-
servador. Aunado a lo anterior, el encono provocado por los dos primeros ministros
anteriores de extraccion conservadora (Robert Borden y Arthur Meighen) debido a
sus posicionamientos respecto al papel activo de Canadd en la primera guerra
mundial, continu6 siendo un problema para incorporar nuevos elementos humanos
y econémicos que renovaran al partido.

Tales antecedentes hacfan lucir a los conservadores, ante amplios sectores de
la opinién publica, como una agrupacién més comprometida con el exterior que
con los verdaderos intereses de Canadd. Esta condicion no era extensiva para el
caso de las provincias con mayorfa anglosajona del oeste; sin embargo, su densidad
demografica palidecia si se comparaba con las cantidades de votos potenciales
concentrados en las provincias centrales, es decir, en Ontario y Quebec. Bajo esta
logica, quedd claro para Bennett y el Partido Conservador que las heridas causadas
por la conscripcion obligatoria en Quebec debian sanarse por el bien del partido
en el futuro.

Asi, y para cambiar la percepcién acerca de los tories en las provincias centrales
del pafs, Bennett puso en marcha la estrategia de encabezar una oposicién cons-
tructiva y conciliadora con sus oponentes politicos, en donde los discursos incendia-
rios estuvieran ausentes. Ya durante la campafia politica en los meses de junio y julio
de 1930, Bennett aproveché el dinamismo que se observaba por el incremento de
los radio-receptores domésticos para enviar mensajes a la audiencia, en los cuales la
conciliacion nacional y el afdn de crecimiento fueran el tema recurrente. Consciente
de la gran ventaja que representaba llegar al interior de las casas de los votantes,
Bennett concentré su campaiia electoral enviando discursos a través de esta nove-
dosa técnica radiofénica para ganar adeptos.

El éxito de su labor como un moderado lider de la oposicién, y su campana
electoral apuntalada en aprovechar los nuevos recursos tecnolégicos de su tiempo,
dieron un triunfo contundente a Bennett y a su partido en el proceso de 1930, pues
obtuvieron ciento treinta y siete de los doscientos cuarenta y cinco asientos en el
Parlamento, nimeros que representan alrededor del 50 por ciento de la preferencia
electoral neta (Parliament of Canada, 2011). Por su parte, los liberales obtuvieron
noventa y un curules. Los diecisiete asientos restantes se repartirfan entre los Agri-
cultores Unidos de Alberta, los liberales progresistas, los progresistas, los laboristas,
el Partido Independiente Laborista, la Unién de Agricultores de Ontario y dos dipu-
tados independientes (Parliament of Canada, 2011).
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Cabe sefialar que gracias a las innovaciones tecnoldgicas, las elecciones de 1930
permitieron una mayor variedad de partidos politicos representados (nueve en total).
Esto fue resultado del elevado activismo politico de diversos sectores de la vida
canadiense, los cuales se vieron motivados para organizarse a fin de hacer cumplir
sus viejas demandas regionales, elevando asf su voz a nivel federal. Lo anterior signi-
fico la primera crisis al interior de los dos partidos hegeménicos canadienses (libe-
rales y conservadores), ya que la diversidad partidista de 1930 fue un claro mensaje
que manifestaba la posibilidad del surgimiento de nuevos partidos que amenazarfan
el monopolio politico de las élites canadienses dominantes hasta ese momento.

La administracién conservadora de Richard B. Bennett se caracterizé por hacer
frente a la Gran Depresion de 1929. Con objeto de sortear los embates econémicos
provocados por la crisis iniciada en Estados Unidos, Bennett acudié a la tipica solu-
cién conservadora de aquellos afios: estrechar mds sus vinculos con Gran Bretafia
para incrementar su comercio con la Corona, en detrimento del comercio con el resto
del mundo. Sin embargo, la medida no fue suficiente, debido a que Gran Bretana
también quedé sumergida en una aguda crisis, lo que obligé al gobierno conservador
canadiense a crear programas internos que buscaran paliar la crisis y el desempleo.

En este sentido, quizd la politica reactiva mds conocida de la administracién
de Bennett haya sido su New Deal al estilo canadiense. Por medio de éste se gener6
una intervencion estatal sin precedentes para disminuir los salarios e incrementar
las horas de trabajo, a cambio de otorgar seguros de desempleo, servicios de salud
gratuitos universales, amplios subsidios a los productores agricolas y al sistema de
pensiones. No obstante, dichas medidas no fueron consideradas favorables, ni
siquiera al interior de su propio partido, pues la intervencién estatal no generé adep-
tos dentro de las filas tories, situacion que fue mermando cada vez més al gobierno
de Bennett, lo cual los llevé a su derrota electoral en 1935.

Tuvieron que transcurrir veintidés afios para que nuevamente el bloque con-
servador —representado ahora por el Partido Conservador Progresista— lograra
ganar de nueva cuenta unas elecciones federales en Canadd, hasta el afio de 1957.
De esta forma, durante poco mas de dos décadas, el tradicional Partido Conserva-
dor tuvo que refundarse en una nueva agrupacion politica, pues los liderazgos
emergentes provinciales dificultaron consensos bajo las viejas estructuras partidis-
tas conservadoras.

En estas circunstancias, en 1942, y ante las necesidades propias de un siste-
ma politico en constante movimiento, el tradicional Partido Conservador se trans-
form¢ en el Partido Conservador Progresista de Canada. Esta reconfiguracion de
los esquemas conservadores canadienses tuvo por objeto aglutinar de nueva cuenta
a los conservadores de todas las provincias, en un intento por homologar los intere-
ses provinciales de grupos identificados con los principales valores conservadores
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tradicionales: el libre mercado con Gran Bretafia y una lealtad permanente hacia la
Corona inglesa.

Pero, al mismo tiempo, una nueva serie de valores fue incorporandose a la plata-
forma conservadora en Canadd al inicio de la década de los afios cuarenta, muestra
de ello es la insistencia partidista por establecer mecanismos de menor intervencion
estatal en asuntos publicos después de la instrumentacion del modelo de Estado de
bienestar —como producto de la Gran Depresion— puesto en marcha por Bennett,
mismo que tuvo una buena acogida por la poblacién en general. Del mismo modo,
el combate frontal a la ideologia soviética conocida medidticamente como comu-
nismo se convirti6 en uno de los elementos mas socorridos por el conservadurismo
canadiense, situacion que servirfa como herramienta discursiva para reforzar su
identidad.

En esta dindmica, y una vez identificados los problemas del viejo Partido Con-
servador, una nueva estrategia se puso en marcha en el nuevo Partido Conservador
Progresista de Canadd, con el objetivo firme de regresar al poder. Conscientes de
que el dominio de sus oponentes liberales se debia, en buena medida, a su ejercicio
del poder, el nuevo partido tory organizé una planeacion a mediano plazo, concen-
trando sus esfuerzos en redirigir un mensaje renovado para la sociedad canadiense,
poniendo especial énfasis en la obligacién del Estado para permitir la libre empresa.
Al mismo tiempo, este nuevo partido promovié incrementar sus relaciones comercia-
les con Gran Bretaia, ademds de garantizar y programar un servicio militar efectivo
que garantizara la seguridad del pafs. Para lograr esto dltimo resultaba fundamental
reafirmar los lazos y las alianzas con Inglaterra y sus antiguas colonias frente a la
ebullicién de nuevas ideologias europeas como lo eran el socialismo soviético, el fas-
cismo italiano y el nacional socialismo aleman.

Sin embargo, la consolidacion de la plataforma del renovado Partido Conser-
vador Progresista no fue bien recibida por el electorado, ya que le costaria cuatro
derrotas consecutivas (1940, 1945, 1949 y 1953). No fue sino hasta las elecciones
federales de 1957, cuando, liderados por John Diefenbacker, esta agrupacién con-
servadora lograrfa una victoria electoral, aunque no por mayorfa parlamentaria.
Este resultado otorgé ciento doce asientos al partido de Diefenbacker, frente a
ciento cinco de los liberales. Por su parte, el Partido de la Federacién Cooperativa
Commonwealth alcanzé veinticinco curules; diecinueve el Partido de Crédito So-
cial; una el Laborista Liberal; una los laboristas independientes, y los dos dltimos
asientos disponibles fueron para representantes independientes (Marleau y Mont-
petit, 2000).

Para llegar al poder, John Diefenbacker empleé un procedimiento conocido
por los conservadores que consistia en aprovechar las nuevas tecnologias de la
informacion, en este caso la television, que habia experimentado un importante
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desarrollo en la década de los cincuenta. Esta herramienta otorgé a Diefenbacker
el espacio idéneo para hacer llegar su mensaje a todo el pafs.

Asi, aprovechando el desgaste liberal después de veintidds afos de ejercicio en
el poder, Diefenbacker concentré su estrategia de campafia en su propia capacidad
discursiva, promociondndose a través de los medios de comunicacién. Ambos ele-
mentos, es decir, los medios y la habilidad de Diefenbacker para mostrarse frente
al electorado como un candidato confiable, permitieron a su partido acceder de
nueva cuenta al poder, contra todo prondstico, sobre todo si se toma en consideracién
que su principal oponente habfa salido victorioso ya en dos procesos electorales
previos, esto es, en los afios 1949 y 1953.

Durante los primeros meses de su gestion, Diefenbacker se concentré en alcan-
zar la mayorfa parlamentaria, toda vez que s6lo superaba por siete asientos a sus
oponentes liberales, mientras que los demds partidos politicos aglutinaban los cua-
renta y ocho asientos restantes. Es decir, su gobierno comenzaba como primera
minorfa, con lo cual tendria muy limitada capacidad de maniobra frente a sus opo-
nentes politicos, que juntos agrupaban a ciento cincuenta y tres diputados frente a
los ciento doce conservadores.

Conocedor de que las viejas pricticas conservadoras habfan alejado a su parti-
do del poder durante mucho tiempo, John Diefenbacker decidié ofrecer otro rostro
a los electores al manifestar la preocupacion de su partido y su gobierno por mejo-
rar las condiciones sociales de los mds necesitados. Asf, su administracién buscé
un acercamiento con nuevos sectores sociales canadienses, quienes recibieron con
agrado el recorte de impuestos y el incremento de pensiones, sobre todo a veteranos
de las guerras, quienes se habfan sentido abandonados por las recientes adminis-
traciones liberales.

Como resultado de estas politicas que llevé a cabo durante los primeros seis
meses de su gobierno, los indices de aprobacion de Diefenbacker se incrementa-
ron con rapidez. Por tal motivo, después de sefalar que sus antecesores liberales
ocultaban informacién que permitia suponer la llegada a Canadd de una grave crisis
econdmica, Diefenbacker solicité la disolucion del Parlamento, y con ello, una con-
vocatoria a nuevas elecciones, lo que se concret6 nueve meses después de asumir
el cargo de primer ministro.

Esta agresiva estrategia, en 1958, tuvo como consuencuencia que la vigésima
cuarta eleccion federal otorgara un triunfo abrumador al Partido Conservador Pro-
gresista, al verse favorecidos con un 53.7 por ciento de los sufragios. Lo anterior
significé doscientos ocho asientos en la Cdmara de los Comunes, frente a cincuen-
ta y siete de toda la oposicion. Es decir, s6lo el bloque conservador aglutiné en la
vigésima cuarta legislatura canadiense una mayorfa de ciento cincuenta y un curu-
les (Parliament of Canada, 2011).
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Esta mayorfa absoluta permiti6 a Diefenbacker implementar una serie de poli-
ticas profundas, dificiles de contrarrestar gracias a su mayorfa parlamentaria. Al
mismo tiempo, el primer ministro tory ayudé a reconstruir a su propio partido, al
reposicionarlo después de dos décadas de derrotas consecutivas frente a los libera-
les. Como consecuencia de dicha fortaleza politica, John Diefenbacker emprendié
una serie de medidas al interior de Canadéd que buscarfan fortalecer los derechos
civiles, haciendo especial énfasis en su intencién de establecer, sin ambigiiedad,
los lineamientos de todo gobierno para garantizar los derechos ciudadanos.

En lo que corresponde a Quebec, fue durante el periodo de Diefenbacker que
dio inicio la llamada Revolucién tranquila en dicha provincia.?? Sin embargo, su
administracién no se involucré en tales acontecimientos, a pesar de que esta revolu-
ci6n pretendia alcanzar beneficios culturales, econémicos y sociales que ya habfan
llegado al resto de las provincias de mayoria anglosajona.

Asi, fue evidente que Diefenbacker opté por mantenerse al margen y ser sélo
un espectador, alegando la soberania provincial. El resultado de esta actitud indefi-
nida del primer ministro fue que los ciudadanos mds progresistas de Quebec con-
sideraron que el gobierno federal de Diefenbacker podia haber participado més en
algtin sentido para apoyar las justas demandas de los quebequenses liberales. Esta
postura del primer ministro estimul6 los sentimientos nacionalistas de amplios sec-
tores de la provincia con mayoria francohablante.

En cuanto a la politica social, Diefenbacker dej6 en claro que continuaria con
la linea trazada por sus antecesores liberales: los apoyos gubernamentales en mate-
ria social, asf como los subsidios federales a sectores sociales menos favorecidos
dejarfan de ser coto electoral exclusivo de los liberales o de otras agrupaciones poli-
ticas. En otras palabras, los apoyos y ampliacion de beneficios sociales se incorpora-
ron de lleno durante la gestion de Diefenbacker al discurso conservador canadiense.

En materia de politica exterior, las estrechas y activas relaciones de este go-
bierno con el presidente estadunidense Dwight Eisenhower marcaron el final de la
tradicional postura conservadora mds cercana hacia Gran Bretafia, en menoscabo
de su propia relacién con las administraciones de Washington. Muestra de ello es la
creacion del Comando de Defensa Aérea de América del Norte (North American
Air Defense Command, NORAD) en 1958, cuya meta principal era detectar e inter-
ceptar cualquier tipo de ataque proveniente de la Unién Soviética a través del arti-
co canadiense.

Puede afirmarse que, si bien la aprobacién popular de Diefenbacker disminu-
y6 como resultado de la desaceleracion de la economia canadiense y de su falta de

32 Se conoce como Revolucion tranquila al proceso de profundas reformas politicas, econémicas, edu-
cativas y culturales que se llevaron a cabo en toda la provincia de Quebec, de 1960 a 1966, mismas que
transformaron la vida de los habitantes quebequenses hasta la actualidad.
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interés por resolver asuntos de cardcter nacional y provincial, al menos fue sufi-
ciente para alcanzar la primera minorfa en el Parlamento después de las elecciones
de 1962. Este nuevo proceso electoral dio muestra de una caida en el nivel de prefe-
rencias respecto de las elecciones anteriores, pues el Partido Conservador Progre-
sista s6lo obtuvo el 37.3 por ciento de los votos y ciento dieciséis curules, frente a
noventa y nueve asientos de los liberales, treinta del Partido de Crédito Social, dieci-
nueve del Partido Neodemdcrata y uno del Partido Liberal Laborista (Heard, 2005).

Durante su breve tercer periodo de gobierno, Diefenbacker terminé por divi-
dir las lealtades al interior de su propio partido y gabinete, debido a la poca claridad
que manifestd frente al gobierno de John F. Kennedy durante la crisis de los misiles
en Cuba en octubre de 1962. Este acontecimiento generé profundo malestar en el
gobierno de Washington, pues Estados Unidos exigfa claridad a sus aliados en
asuntos relacionados con el territorio continental americano durante la guerra fria.

Este grave problema diplomadtico dio la oportunidad a la oposicién canadiense,
encabezada por el Partido Liberal, para solicitar la remocién del primer ministro y
convocar a un nuevo proceso electoral en abril de 1963, lo cual fue posible ante la
poca capacidad del gobierno de Diefenbacker para establecer alguna alianza con
otro partido y, de esta forma, impedir que dicha solicitud de remocién prosperara.

De tal manera, la vigésima sexta eleccion en Canada devolvi6 las funciones de
gobierno a los liberales, al otorgarles ciento veintinueve asientos y el 41.7 por cien-
to de los votos, frente a noventa y cinco escafios de los conservadores y el 32.9 por
ciento de las preferencias electorales. Por su parte, el Partido de Crédito Social
obtuvo veinticuatro escafios, y los diecisiete restantes se quedaron en poder del
Partido Neodemdcrata (Heard, 2005).

Después de su derrota electoral de 1963, John Diefenbacker continué como
lider del Partido Conservador Progresista durante cuatro afios mds. En su gestion
al frente de la oposicion destaca su postura en contra de la adopcion de la actual
bandera canadiense, pues estaba a favor de que se usara la bandera tradicional con
motivos britdnicos.

Una vez consumado el retiro de Diefenbacker, los tories se encontrarfan bajo el
dominio de sus rivales liberales en la arena electoral durante un periodo de dieci-
séis anos. Esta situacién privé en el escenario politico hasta 1979 cuando el Parti-
do Conservador Progresista, encabezado por su nuevo lider Joe Clark, asumié de
nueva cuenta el poder en Canadd, después de la trigésima novena eleccion.

Joe Clark tuvo una veloz y ascendente carrera politica; habia asumido el lide-
razgo del Partido Conservador Progresista en la convencién de 1976 y desde el
momento en que se incorporé como lider de la oposicién en la Camara de los Comu-
nes, llamg la atencion por su juventud, ya que a los treinta y siete afios habfa logrado
escalar a los mds altos niveles en la cipula tory. Esta condicién generé a Clark amplios
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espacios medidticos en radio y television, pues sus arengas fueron bien recibidas
por la poblacién, en un periodo dominado por la crisis econémica y el desempleo.

El crecimiento medidtico de Joe Clark coincidié con el proceso de fin de perio-
do del gobierno liberal en turno, condicién que le dio oportunidad para competir
por el cargo de primer ministro muy tempranamente. Esta confrontacién electoral
se dio en medio de condiciones econémicas poco favorables y se tradujo en una
disminucion de los niveles laborales y en un incremento de impuestos. Tal coyun-
tura fue aprovechada por el Partido Conservador Progresista, ya que los resultados
electorales de 1979 les dieron un inesperado triunfo, con ciento treinta y seis de
los doscientos ochenta y dos escafios en disputa en la Cdmara de los Comunes, a
diferencia de los ciento catorce asientos obtenidos por los liberales, los veintiséis
asientos del Partido Neodemdcrata, y los seis del Partido de Crédito Social (Parlia-
ment of Canada, 2011).

Sin embargo, este retorno conservador como gobierno de minorfa fue fugaz,
ya que no lograron mantenerse en funciones por mas de nueve meses, debido a
que, desde su inicio, el gobierno de Clark manifest6 francas incompetencias y su ga-
binete falta de experiencia, pues no lograron concretar alianzas con otros partidos
representados en el Parlamento, lo cual habria permitido a Clark tener capacidad de
maniobra y negociacion frente a los liberales.

Al mismo tiempo, pese a contar con una ventaja minima en la Cdmara de los Co-
munes, Joe Clark decidié incrementar los impuestos en los combustibles, motivo que
terminé provocando una declaracién de pérdida de confianza por parte de la mayo-
ria opositora, lo que adelant6 una convocatoria electoral federal en febrero de 1980.

Durante esta campafia electoral, los rivales liberales crearon la imagen de que
el primer ministro Clark era un individuo con buena oratoria pero sin capacidad
alguna de gobernar. La consecuencia de esta batalla electoral fue particularmente
dolorosa para el Partido Conservador Progresista, pues en realidad el electorado
canadiense reaccioné en su contra a partir del anuncio de incremento al impuesto
en combustibles. En este sentido, el elemento que quizd estuvo en contra del
gobierno conservador fue que durante su campafia electoral Joe Clark se habia
comprometido no sélo a no aumentar impuestos, sino a reducirlos. Por lo tanto, el
resultado de estas elecciones fue una muestra clara del malestar popular que gene-
r6 en Canadd la promesa incumplida del primer ministro conservador. En otras
palabras, al comprometerse Joe Clark a no incrementar impuestos y posteriormen-
te —ya en el poder— actuar en forma inversa, gener6 entre la poblacion la sensa-
cién de que el primer ministro conservador los habfa engafiado. Esta condicion fue
aprovechada por la mayorfa opositora en la Cdmara de los Comunes, sobre todo por
el Partido Liberal y su experimentado lider en turno Pierre Elliot Trudeau para re-
tornar al poder.
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Con esto puede concluirse el primer breve recorrido por las administraciones
conservadoras (de 1867 a 1980), donde se aprecia que sus raices idiosincrdticas
fieles al conservadurismo britdnico han logrado adaptarse a las dindmicas sociales
canadienses, lo cual ha hecho posible la construccion de un proyecto nacional.

Con tal dindmica en consideracion, la visién nacional tory ha evolucionado al paso
de las décadas y ha logrado sobrevivir a los retos que han significado las constantes
refundaciones partidistas conservadoras a lo largo de siglo y medio, ya sea bajo la
figura de Partido Conservador-Liberal, Partido Conservador, Partido Unionista,
Partido Nacional Liberal Conservador de Canad4, Partido Reformista, Partido de
la Alianza Conservadora Canadiense, Partido Conservador Progresista de Canads,
hasta el actual Partido Conservador. Cabe mencionar que en el tercer capitulo de este
libro abordaremos la metamorfosis partidista correspondiente al periodo 1980-2011.

Debemos hacer notar la existencia de dos grupos al interior del bloque conser-
vador, los cuales han logrado sobrevivir a las refundaciones partidistas: se les cono-
ce como conservadores rojos y azules (red tories y blue tories). Si bien las diferencias
entre ambos grupos se hicieron ptblicas desde la segunda mitad del siglo xx, lo
cierto es que las pugnas entre conservadores de extrema derecha y conservadores
moderados han estado presentes desde los origenes mismos de Canada.

Al respecto, debe sefalarse que, aunque los términos blue tory o red tory con-
funden, incluso, a los propios votantes conservadores canadienses, los blue tories
concentran sus discursos y acciones mas hacia el libre mercado y la menor interven-
cién estatal, lo que incluye recortes en servicios sociales. Esta corriente azul dentro
del Partido Conservador ha encontrado mayores coincidencias con el neoconserva-
durismo y con el neoliberalismo estadunidense que con las propias tradiciones
politicas asistencialistas canadienses.

En tal sentido, valdria la pena recordar que los gobiernos conservadores del
pasado han manifestado una activa participacion estatal en la economia y, en gene-
ral, en la vida social. La razén de este mayor activismo e intervencionismo estatal
en la economia de Canada tiene su origen en la necesidad del Estado canadiense
de hacer sentir la presencia de sus politicas en todas las provincias, en un pais muy
grande y con afiejas problematicas de division cultural no resueltas hasta el dia de
hoy. Tal condicién ha generado escenarios de division que cuestionan el funciona-
miento del sistema federal canadiense en varios momentos de su historia. De este
modo, los tories azules han tenido que adaptar sus demandas —de mayor libertad
econdémica y menor intervencion estatal— ante la necesidad de un federalismo mas
activo y presente en la vida de los ciudadanos.

Por su parte, los tories rojos han sido los conservadores méds moderados en sus
demandas de libre comercio y, en lo general, coinciden con la postura politica de
sus rivales liberales al compartir opinién con éstos en temas relativos al incremento
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de la intervencion estatal en la vida cotidiana, en el aumento a subsidios para sec-
tores mds vulnerables, asi como en el reforzamiento y garantia de gratuidad en los
sistemas de salud y educacion. En general, los tories rojos coinciden con sus con-
trapartes europeos que defienden el modelo del Estado de bienestar y una mayor
participacion del Estado en la vida publica cuando asi sea necesario.

Sin embargo, es importante sefialar que el Partido Conservador, en sus etapas
de gobierno desde 1867 hasta la actualidad, no ha definido nunca, de manera abier-
ta, candidatura alguna en el nivel federal con base en estos dos grupos internos en
pugna (red o blue tories). Lo anterior se entiende ya que, una vez que arriban al
poder, ambos grupos gobiernan segtin los principios y tradiciones federales cana-
dienses, para garantizar asi la continuidad de un modelo de gobierno capitalista con
fuertes inclinaciones hacia el bienestar social.

Asimismo, esta continuidad del sistema de bienestar ha sido tema constante
durante las campafias politicas, pues todas las agrupaciones partidistas mds o menos
sefialan los mismos puntos y prometen garantizar la continuidad de los mismos pa-
trones de vida. Esta coincidencia pragmatica en el nivel politico y de gobierno ha
permitido a las élites conservadoras y liberales mantener el control econémico del
pais durante mas de siglo y medio.

Una vez que hemos hablado del ejercicio de poder en Canadd y de las necesi-
dades que requiere su federalismo, vemos que es muy dificil identificar a primera
instancia las diferencias entre los gobiernos liberales y conservadores, a pesar de que
ambos partidos tienen historias y plataformas distintas. En este sentido, tal y como
se sefalard en su oportunidad, las acciones de gobierno de los primeros ministros
canadienses (ya sean liberales o conservadores) no se han encontrado supeditadas
a su partido ni a sus fracciones en pugna. Al contrario, dicha situacion permite al
jefe del Ejecutivo en Canada calcular de manera individual las consecuencias elec-
torales de posibles virajes econémicos y sociales con poca aceptacién popular.

GOBIERNOS MAS REPRESENTATIVOS QUE HAN CONFORMADO
LA IDENTIDAD, VALORES Y PLATAFORMAS DEL PARTIDO LIBERAL

El Partido Liberal puede ser considerado en la actualidad como el mas antiguo de Ca-
nadd, ya que su antipoda, el Partido Conservador ha experimentado una serie de
reformulaciones que han incluido cambios de nombre, no obstante que su estructura
social y su identificaciéon como grupo politico se han conservado intactas con el
paso del tiempo.

Ahora bien, los origenes ideoldgicos del Partido Liberal provienen de los valo-
res liberales britanicos que privilegiaban, como dogma, el libre mercado y la libertad
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individual. Al respecto, cabe sefalar que antes de la primera BNA de 1867, mientras
las autoridades de los territorios de Nueva Escocia, Nueva Brunswick, el Alto y el
Bajo Canadad, privilegiaban el comercio con Gran Bretafia en menoscabo de su
comercio con Estados Unidos, los liberales canadienses insistfan en la necesidad
de diversificarlo con el vecino del sur, como parte de una estrategia tendiente a dis-
minuir la enorme dependencia econémica de la Corona britanica.

En este esquema, la demanda de mayor liberalizacién comercial de los territo-
rios britdnicos en el actual Canada fue generando coincidencias entre ciudadanos
canadienses seguidores de las doctrinas liberales britdnicas que, con el paso de los
afos, fueron un factor que permitié a dichos grupos civiles aglutinar sus objetivos
alrededor de un tnico partido politico, en este caso, el Partido Liberal.

El Partido Liberal de Canada4 se registré para las primeras elecciones en 1867,
y logré el segundo lugar detras de los conservadores, situacion que se repetirfa en las
siguientes elecciones de 1872. Durante la primera y la segunda legislatura, el papel
del Partido Liberal se concentré en identificar y denunciar los errores del primer
ministro conservador, y se apuntaron su primer éxito en 1873, justo cuando provo-
caron la renuncia de Alexander Macdonald acusdndolo de corrupcién y desvio de
recursos durante la construccion de lineas de ferrocarril.

Asi pues, las terceras elecciones federales canadienses de 1874 dieron la opor-
tunidad al Partido Liberal de acceder al poder en la persona de Alexander Mackenzie,
quien ocupo el cargo por cinco afios, pero perdio la oportunidad de la reeleccion
frente a su antecesor, el conservador sir John Alexander Macdonald.

Después de su primera experiencia de gobierno, el Partido Liberal no fue
capaz de recuperar el poder en dieciocho afios hasta el surgimiento de su primer
gran lider histérico, sir Wilfrid Laurier, quien hasta las octavas elecciones federales
de 1896 y gracias a su cardcter conciliador y moderado, logré alcanzar la primera
magistratura del pafs. Cabe sefalar que Wilfrid Laurier fue el primer canadiense
catélico de origen quebequense y de habla francesa en asumir la primera magistra-
tura del pafs.

El primero de los cuatro periodos consecutivos de Laurier se caracterizé por
fortalecer las fronteras territoriales del pafs, situaciéon que se concret6, en primera
instancia con la delimitacién y oficializacién del Territorio de Yukén como cana-
diense en 1898, con lo cual la frontera del pafs con Alaska adquirié dimensiones
mads precisas.

En materia de asuntos internos, el tema de las escuelas en Manitoba atrajo la
atencién y los esfuerzos durante la primera administracién de Laurier. El asunté
gir6 en torno a la problematica de ir eliminando de manera gradual al idioma francés
como lengua oficial en las escuelas de dicha provincia, una vez que se hizo evidente
la disminucion progresiva de francohablantes en todo Manitoba.
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Asimismo, es necesario sefialar que durante su primera gestion, el dilema de
cémo manejar las relaciones exteriores del pafs con Estados Unidos y Gran Breta-
fia concentré buena parte de la atencién de Laurier, pues si bien los liberales se incli-
naban mads hacia estrechar sus relaciones con los vecinos estadunidenses, lo cierto
era que la agresividad de los gobiernos de Washington frente a Ottawa hacfa a veces
muy dificil cumplir el objetivo de ir alejando a Canadd de la madre patria.

En general, la primera gestion de Laurier recibi6 aprobacion popular, tanto en
el interior, al buscar resolver las diferencias entre franco y anglohablantes, como en el
exterior, al insistir en su estrategia de no ceder ante las presiones estadunidenses,
sin mostrarse por ello los canadienses como stibditos déciles de la Corona britdnica.
El resultado positivo de esos esfuerzos fueron las elecciones de 1900, pues Laurier
y el Partido Liberal no sélo mantuvieron el poder, sino que aumentaron su dominio
en la Camara de los Comunes al pasar de ciento dieciocho a ciento treinta y dos
asientos, mientras que sus rivales conservadores s6lo obtuvieron las ochenta y un
curules restantes (Parliament of Canada, 2011).

Durante el segundo periodo de Wilfrid Laurier, de nueva cuenta las presiones
del gobierno britdnico para estrechar las relaciones militares y econémicas con Ca-
nadd fueron el comtin denominador, al igual que las presiones por parte de Estados
Unidos para agregar territorio a Alaska. Cabe sefialar que fue precisamente esta
dindmica en la busqueda de imparcialidad y soberanfa frente a las dos potencias
—una joven y en franco crecimiento, como era Estados Unidos, y la otra viejay en
declive, el imperio britdnico— lo que al final atraerfa a Laurier las simpatias de
anglo y francohablantes en el interior de su pafs, aunque debe sefialarse que esta
actitud le generé también la antipatia y el repudio de los conservadores, quienes se
encontraban mds interesados en estrechar sus vinculos con la Corona.

En el dmbito econémico, la administracion de Laurier aproveché el excedente
de mano de obra inmigrante para lograr cosechas sin precedentes de trigo en ciertas
regiones del pafs. Tal situacién posicion6 a Canadd como una fuente mundial en la
exportacion de este cereal. Tal crecimiento agricola en las provincias del oeste moti-
v6 al gobierno liberal a impulsar la construccion de una nueva via de ferrocarril trans-
continental. El objetivo fue incorporar el crecimiento econémico canadiense a las
regiones mds apartadas del oeste, pero también en el norte de las provincias de Onta-
rio y Quebec, region que no se habfa tomado en cuenta durante la construccion de la
primera via transcontinental bajo el gobierno conservador de Alexander Macdonald.

La estrategia de incorporar nuevas regiones al desarrollo en Canad4 fue capi-
talizada por Laurier en las elecciones de 1904, cuando el triunfo para el Partido
Liberal fue contundente y sin precedentes hasta ese momento, pues alcanzaron
ciento treinta y nueve asientos, frente a setenta y cinco de los conservadores (Parlia-
ment of Canada, 2011). Con este resultado Laurier logré su tercer triunfo electoral
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consecutivo. Asf, como consecuencia del desarrollo econémico experimentado
durante sus tres primeras gestiones, la meta de incorporar las extensas regiones del
oeste al territorio canadiense se convirtié entonces en el objetivo central de este
tercer mandato.

Asi, en 1905 se incorporaron finalmente a Canada las ricas y vastas provincias
de Alberta y Saskatchewan. Con estos éxitos politicos, la figura del lider liberal
aument6 en todo el pafs, pues Laurier fue considerado el impulsor del desarrollo
econémico, de la industrializacién y de la incorporacion del oeste a Canadd, lo cual
significé crear un pafs transcontinental, con las ventajas comerciales que ello
representaba.

De manera simultdnea, el impulso a los derechos de las minorfas en Canadsd,
asi como la insistencia del gobierno de Laurier en hacer respetar los derechos pro-
vinciales, hizo que su cuarta reeleccion fuera factible. De este modo, en la undéci-
ma eleccion federal de 1908, el triunfo de su partido fue claro, pues obtuvo ciento
treinta y tres asientos frente a ochenta y cinco de los conservadores y tres de repre-
sentantes independientes (Parliament of Canada, 2011). Luego, con una mayorfa
de cuarenta y cinco representantes en la Cdmara de los Comunes, Laurier inici6 su
cuarto periodo consecutivo como primer ministro.

Pese a lo anterior, este periodo estuvo envuelto en una serie de controversias
que se agudizaron, sobre todo, por el compromiso naval contraido en 1910 por
Canadd, con el cual el gobierno de Laurier se obligaba a destinar recursos econé-
micos cuantiosos para la adquisicion de buques de guerra y destructores. El grave
problema para el primer ministro Laurier fue que dichos buques se encontrarian
bajo las 6rdenes y disposicion del imperio britdnico, si es que éste asf lo decidia. Este
tema gener6 divisién entre la sociedad del pafs, pues los francohablantes no apro-
baban ese compromiso pues temifan una futura conscripcion obligatoria, mientras
los anglohablantes exigian un mayor compromiso de parte del gobierno federal con
Gran Bretana.

Al mismo tiempo, las fortalecidas relaciones econémicas con Estados Unidos
y la intencién de Laurier de poner en marcha un acuerdo comercial agricola con
sus vecinos del sur terminaron por destruir la unidad de su gobierno, sobre todo
porque, incluso al interior de su propio partido, se hicieron sentir las voces en con-
tra de dicho proyecto comercial.

Este amago de liberalizacion comercial con Estados Unidos fue considerado
como una estrategia desleal a la Corona britanica, situacion que dio oportunidad
para que el Partido Conservador, apoyado por un grupo de liberales inconformes,
organizaran una serie de protestas legislativas que culminarfan con la disolucion
del Parlamento canadiense, consentida por el propio gobierno de Laurier, para ast
adelantar un llamado electoral y provocar un reacomodo entre sus seguidores y
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opositores al interior de la Cdmara de los Comunes. Sin embargo, el resultado de
estas elecciones de septiembre de 1911 fue la derrota del Partido Liberal y la salida
obligada de su primer ministro, tras quince afios de ejercer el cargo de manera con-
tinua. Cabe sefialar que hoy en dfa la figura de Laurier es reconocida como el primer
gran dirigente liberal en la historia canadiense, y lo equiparan en logros y liderazgo
con el conservador John A. Macdonald.

Después de la salida de Laurier, originada en buena medida por una revuelta
interna, la ausencia liberal en el poder se extenderfa durante diez afios (1911-1921),
periodo tras el cual el partido fue acumulando experiencia en el ejercicio opositor
parlamentario. Muestra de ello es el malestar que se originé en amplios sectores so-
ciales canadienses por la activa participacién de su pais durante la primera guerra
mundial, que los liberales supieron capitalizar y conducir en su beneficio electoral.

Durante ese periodo de dos lustros, primero bajo el liderazgo de Wilfrid Lau-
rier y posteriormente de William Lyon Mackenzie King —este dltimo a partir de
1919—, el Partido Liberal logré reforzar su cardcter divergente frente a las politicas
cercanas a la Corona britdnica defendidas por el gobierno conservador. La estra-
tegia liberal sirvi6 para priorizar la idea de una mayor diversificacién en las relacio-
nes internacionales de Canadd, al tiempo de poner especial énfasis en alcanzar
armonia social de la mano del desarrollo econémico.

Asf pues, y en buena medida gracias al desgaste de los tories en el gobierno
durante los afos de la primera guerra mundial, el Partido Liberal resulté vencedor
en la décimo cuarta eleccion federal de 1921. Este proceso otorgé ciento dieciséis
asientos a los liberales, de los doscientos treinta y cinco en disputa (Parliament of
Canada, 2011). A partir de esas elecciones, el liberal William Lyon Mackenzie
King comenz6 la primera de sus cinco gestiones como primer ministro, puesto en
el que acumulé veintitin afios y medio al frente del Poder Ejecutivo en Canad4.??

Su periodo inicial encabezando la primera magistratura del pafs comprende de
1921 a 1925, y lo més significativo fue que el suyo seria el primer gobierno de minoria
en la historia canadiense. No obstante esta posicién minoritaria, Mackenzie King
supo encontrar los mecanismos para aliarse con diputados del Partido Progresista,
cuya filiacion politica era totalmente ecléctica, pues en esta agrupacién convergian
distintas doctrinas, tanto de agricultores y pequefios propietarios de Manitoba,
Ontario y Alberta, como de socialistas inmigrados de Europa asentados en el oeste.

33 En 1925, William Lyon Mackenzie King encabezé un intento de liderazgo opositor para organizar un
gobierno de minorfa en alianza con el Partido Progresista; sin embargo, éste no cont6 con el apoyo del gober-
nador general lord Julian Byng, por lo que tuvo que desistir. Pese a ello, este gobierno corto es considera-
do el segundo de seis periodos de King en el cargo como primer ministro. No obstante, para efectos de
andlisis en este trabajo, ese segundo periodo no serd contemplado porque carecié de funciones reales, pues
no fue reconocido por el representante de la Corona britdnica (es decir, el gobernador general).
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La habilidad negociadora de Mackenzie King con el Partido Progresista le
ayudo a volver a implementar la préctica liberal de tomar distancia politica respecto
de Gran Bretafia, sobre todo, ante la negativa canadiense a participar en un conflic-
to armado entre britdnicos y franceses contra Turquia, en 1922. Con este acto,
Mackenzie King demostré la intencion de su gobierno por mantener a Canada con
mayor capacidad de maniobra en el escenario internacional respecto de la metrépoli
britdnica. Asimismo, el reconocimiento canadiense de los intereses estadunidenses
en el Océano Pacifico, contrario a la posicién britdnica, mas orientada a reconocer
los intereses de Jap6n en esa zona, terminé por convertirse en otra manifestacion de
independencia politica respecto al gobierno inglés.

Temas delicados como éstos fueron causa de pugnas y falta de acuerdos al
interior de la Cdmara de los Comunes durante el primer periodo de Mackenzie
King. En el nivel interno, su gobierno se caracterizé por tratar de mejorar las condi-
ciones de vida de la poblacion, sobre todo después de los altos costos humanos y
econémicos provocados por la primera guerra mundial. Para lograr estos objetivos,
su gobierno desting recursos para impulsar la produccion agricola del pafs, al tiem-
po que hizo esfuerzos por reducir impuestos, redirigir el gasto piblico y aumentar
los aranceles para beneficiar a los productores locales.

Después de un primer periodo dominado por la negociacion con los diputados
del plural Partido Progresista, Mackenzie King enfrent6 su segunda contienda
electoral en octubre de 1925. Contrariamente a lo que pudiera suponerse, Mac-
kenzie King y su partido perdieron frente a los conservadores, quienes tampoco
lograron alcanzar un gobierno mayoritario, lo que permitié al lider liberal concentrar
sus esfuerzos en alcanzar una nueva alianza con los partidos Progresista y Laboris-
ta. El objetivo de Mackenzie King fue generar las condiciones idéneas para emitir
un voto de censura mayoritario en contra del primer ministro conservador en turno.

En estas condiciones, y a tan sé6lo un afio de encabezar a la oposicion, Mac-
kenzie King pronuncié un voto de censura en contra del gobierno conservador des-
pués de acusarlo de malversacion de fondos publicos. Con esta accién opositora,
se logré convocar de inmediato a nuevas elecciones federales que se realizaron en
septiembre de 1926. Como resultado de este proceso electoral adelantado, Mac-
kenzie King y el Partido Liberal conquistaron el poder de nueva cuenta en Canadd,
aunque sin lograr otra vez un gobierno de mayorfa.

A diferencia de sus contrapartes tories, el gobierno liberal de Mackenzie King
habfa manifestado ya una amplia capacidad para llegar a acuerdos con los demds
partidos opositores, quienes, al haberse sumado al voto de censura propuesto por
Mackenzie King, no se convertirfan en una amenaza para su gobierno en el corto plazo.

Entre las primeras medidas que Mackenzie King tomé en su segunda gestion,
sobresale el renovado impulso de su gobierno por redistribuir recursos provenientes
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de la abundancia econémica de los afios veinte en Estados Unidos y Europa, con los
que, por cierto, Canadd mantenfa lazos comerciales muy dindmicos, sobre todo en
los sectores de produccion de bienes manufacturados y automotrices.

Al mismo tiempo, el papel activo de Mackenzie King defendiendo la autono-
mia e independencia de Canadd frente a Gran Bretafa, tanto en el nivel interno
como en sus relaciones internacionales, fueron elementos que otorgaron a su
administracién un fuerte sentido nacionalista que logré extenderse con éxito a las
administraciones liberales posteriores. De hecho, este esfuerzo politico de Mac-
kenzie King originé la promocién de la independencia politica de Canadd sin inter-
vencién de potencias externas. En este sentido, resulta muy importante sefalar
que tales valores, de hecho, dan forma a los ideales politicos que maneja y defiende
el Partido Liberal en la actualidad.

Sin embargo, justo cuando la administracién liberal de Mackenzie King se
encontraba en uno de sus mejores momentos, ocurrio la crisis de 1929 en Estados
Unidos. Como resultado, el dinamismo econémico de Canada durante los afos
veinte comenz6 a desacelerarse de forma dréstica, pues cay6 en una crisis generali-
zada en todos sus sectores productivos, lo que conllevé una cada vez mayor pérdida
de empleos. El nivel de crisis fue tan profundo en Canada y las respuestas guber-
namentales tan limitadas que, durante las elecciones de 1930, el Partido Liberal y
Mackenzie King fueron derrotados por los conservadores.

Durante los cinco afios posteriores a su derrota electoral, Mackenzie King se
mostré como un lider de oposicién poco agresivo en contra del gobierno conserva-
dor, pero también poco dispuesto a lograr acuerdos con ellos. En buena medida, su
gestion como opositor se centré en esperar la recuperacion econémica y el siguiente
llamado a elecciones, programado hacia 1935. Con esta estrategia, el Partido Libe-
ral buscé dar la impresion ante la opinién publica canadiense de que no obstaculi-
zarfan los esfuerzos del gobierno conservador para que la economia se recuperase,
y se atendieran asf las demandas sociales de la época.

Con este escenario por delante, la décimo octava eleccion federal, de 1935,
permiti6 al lider liberal organizar una campafia enfocada en aprovechar el creci-
miento econémico que comenzaba a ser evidente en Estados Unidos. En realidad,
lo que buscaba Mackenzie King era convencer a los electores de que lo peor ya habia
pasado. Su mensaje se centré en afirmar que Canad4 experimentarfa una etapa de
crecimiento sostenido gracias a un renovado impulso del modelo keynesiano, con
el que él mismo se identificaba.

El mensaje liberal de Mackenzie King fue bien recibido por los electores, quie-
nes le otorgaron una mayorfa absoluta, con ciento setenta y un asientos de los dos-
cientos cuarenta y cinco en disputa. Este resultado dio al Partido Liberal capacidad
de gobernar sin necesidad de alianzas, al tiempo que fortalecié el liderazgo de
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Mackenzie King después de dieciséis afios al frente de su partido, ya fuera como
primer ministro o como lider de la oposicion. Ya en funciones, su gestion se concen-
tré en tratar de contener el aumento y la difusién de ideologias europeas como el
fascismo o el nacional socialismo, no sé6lo en territorio canadiense, sino también en
América Latina. Muestra de ello fue la fuerte campafia que instrumenté desde su
gobierno para disuadir a los paises latinoamericanos respecto a la amenaza que repre-
sentaba el eventual establecimiento de las ideologias italianas y alemanas en Lati-
noamérica.** Al mismo tiempo, la administracién de Mackenzie King decidié
estrechar mas sus vinculos militares y estratégicos con Gran Bretana y Estados Uni-
dos, comprometiendo de inmediato los recursos canadienses necesarios para la
causa aliada en Europa.

En cuanto al papel canadiense en la segunda guerra mundial, Canad4 fue el pri-
mer pais americano en participar de manera directa en las hostilidades en territorio
europeo, toda vez que la declaracion de guerra de Canadd en contra de Alemania se
dio justo una semana después de la declaracion de guerra britanica. Asi, Mackenzie
King, a pesar de haber manifestado con anterioridad sus reservas para vincular a Ca-
nadd con Gran Bretafia en asuntos militares, respondi6 de manera rdpida a la solicitud
britdnica para establecer una alianza contra un enemigo comtin, como era el caso del
fascismo o del nacionalsocialismo europeo. Al mismo tiempo que Canada participaba
de manera activa en la guerra, el gobierno de Ottawa elabor6 una serie de estrategias
logisticas de cooperacion con el gobierno de Washington, con el fin de salvaguar-
dary patrullar el Atldntico Norte y evitar las incursiones de submarinos alemanes.

En las elecciones de 1940, el gobierno de Mackenzie King se encontraba de
lleno inserto en la segunda guerra mundial. De hecho, el Partido Conservador soli-
cité en el pleno de la Cdmara de los Comunes la creacion de un gobierno de coalicion
ante la emergencia de la guerra. Empero, dicho intento buscaba en realidad incre-
mentar la influencia tory en el gobierno liberal y as{ ejercer presién para que hubiera
un apoyo canadiense atin mayor hacia Gran Bretana. Por ello, Mackenzie King se
nego a tal posibilidad, y se limit6 a convocar a elecciones federales tal y como estaba
programado para el mes de marzo de 1940. El resultado fue un triunfo contundente
para el Partido Liberal, mismo que represent6 su mayor victoria en la historia, pues
alcanz6 ciento setenta y ocho de las doscientos cuarenta y cinco curules en disputa
(Parliament of Canada, 2011). El resultado significé que al menos el 50 por ciento
de la poblacién aprobaba la gestion de Mackenzie King durante la guerra.

Este nuevo gobierno de mayorfa permitio a los liberales reforzar sus estrategias
durante la emergencia de la guerra. Mientras tanto, al interior del pais, Mackenzie

3 Para mayor informacién en cuanto a los acercamientos canadienses con América Latina durante los afios
de la segunda guerra mundial, véase Rochlin, 1999.
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King se encontraba consciente del peligro que representaba para su administracion
la conscripcion obligatoria. Por consiguiente, y recordando lo sucedido durante la
primera guerra mundial, su gobierno decidié implementar el sistema de conscrip-
ci6n voluntaria entre los ciudadanos de habla inglesa y francesa, al tiempo que
disefi6 una serie de referéndums nacionales para medir el animo de los ciudadanos
canadienses en cuanto a este delicado tema. Al final, el sistema de conscripcion
obligatoria fue puesto en marcha en Canadd, pero por fortuna, hasta el final de la
guerra, lo que redujo significativamente las bajas y, por ende, el costo politico para
el gobierno de Mackenzie King.

Una vez consolidado el triunfo aliado en Europa y Asia, la posicion de Canadd
se vio fortalecida al quedar como un pafs practicamente intacto después del desastre
que significo la segunda guerra mundial en territorio europeo. Este nuevo estatus
canadiense en el escenario internacional y el dinamismo econémico producto de la
economia de guerra generaron un sentimiento de orgullo nacional que Mackenzie
King y el Partido Liberal lograron capitalizar en las elecciones de 1945. El resultado
favorecio a los liberales, pues concentraron de nueva cuenta la mayorfa parlamentaria.

Durante la quinta y tltima administracion de Mackenzie King al frente del pafs,
logr6 concretarse la alianza entre Canadé y Estados Unidos, lo cual dio fin a la histo-
rica dependencia canadiense de Gran Bretafia en materia de seguridad y defensa.
El motivo de este cambio de rumbo se debe al reconocimiento de que la tradicional
postura canadiense, mds cercana a la Corona britdnica, debfa cambiar en favor de una
especial alianza con la nueva superpotencia occidental, en este caso Estados Unidos.

A partir de los afios cuarenta, las plataformas partidistas liberales tuvieron que adap-
tarse a las nuevas realidades que imponfan una separacion de facto de Gran Bretafia,
a favor de un mayor acercamiento a Estados Unidos. Por lo tanto, mantener la inde-
pendencia y soberanfa de Canada frente a su poderoso vecino se convirtié en la nueva
bandera politica del Partido Liberal. Paradgjicamente, mientras esto sucedia, los con-
servadores tomaron la bandera de incrementar sus lazos y alianzas con Estados Uni-
dos, como parte de su nueva estrategia nacional partidista de cardcter anticomunista.

En el nivel interno y aprovechando la coyuntura de reconstruccion en Europa,
el gobierno de Mackenzie King destiné amplios recursos a programas de apoyos so-
ciales para los sectores mds vulnerables de Canadd, incluidos, claro estd, veteranos de
guerra y enfermeras. En el mismo sentido, introdujo de nueva cuenta el seguro
de desempleo y los subsidios familiares, el seguro médico universal y ofrecié mayo-
res facilidades para adquirir vivienda. Con tales elementos, la dltima gestion de
Mackenzie King se concentré en asegurar una amplia gama de politicas de cardcter
social que fuesen extensivas a todas las provincias.

En el afio de 1948, cuando Mackenzie King contaba setenta y cuatro afios,
hizo publica su intencién de retirarse de la vida politica, y designé a su ministro del
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Exterior, Louis St. Laurent, como su sucesor y lider en el Partido Liberal. Cabe
mencionar que el largo periodo de més de dos décadas al frente de la primera ma-
gistratura hace de Mackenzie King el primer ministro que mds tiempo ha ejercido
dicha funcién en toda la historia canadiense.

Respecto a Louis St. Laurent, después de su designacién como primer minis-
tro —tras el retiro de su antecesor en noviembre de 1948—, dedic6 sus esfuerzos a
organizar la accién de gobierno para preparar el terreno en espera de la vigésima
primera eleccion federal, convocada para junio de 1949. En ese proceso, el resultado
favoreci6 nuevamente al Partido Liberal, pues logré acumular ciento noventa de
los doscientos sesenta y dos asientos en disputa (Parliament of Canada, 2011).

De esta forma, la vigésima primera legislatura quedé dominada por la fraccion
liberal, con un gobierno mayoritario y una extensa aprobacién popular. Asi, la pri-
mera administracién de St. Laurent (quien, por cierto, fue el segundo quebequen-
se catélico en llegar a la primera magistratura del pafs) supo aprovechar la
coyuntura de crecimiento econémico heredada de su antecesor. En el nivel inter-
nacional, St. Laurent logré posicionar a Canadd como un actor protagénico, sobre
todo porque Europa atin se encontraba en pleno proceso de reconstruccion.

Una manifestacion de esta nueva etapa activa de Canadd como actor de primer
plano en el escenario internacional fue su incorporacién como socio fundador de la
Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (0TAN), en abril de 1949. Esta condi-
cién permitié que Canadd mantuviera una presencia militar permanente en Francia
y Alemania desde principios de la década de los afios cincuenta.?® Es oportuno sefialar
que tal activismo canadiense durante la gestion de St. Laurent se hizo patente en la
guerra de Corea (1950-1953), en la cual Canada particip6 activamente al enviar
personal militar bajo auspicio de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

En el plano interno, el gobierno de St. Laurent buscé aumentar la practica
liberal de extender planes de beneficio social a amplios sectores del pafs, lo que
incluy6 un plan, a mediano plazo, para cubrir las necesidades médicas de todos los
ciudadanos canadienses, el cual se harfa realidad pero bajo otra administracion
liberal. Asimismo, implement6 proyectos como apoyo a la vivienda, pensiones, apoyo
a estudiantes y nifios, asi como el seguro de desempleo, todo lo cual siguié concen-
trando buena parte de la inversién publica.

Por otra parte, es necesario sefalar que fue precisamente durante la primera
gestion de St. Laurent cuando terminé por incorporarse a Canadd su décima pro-
vincia: Terranova y la Peninsula del Labrador. Por consiguiente, a partir de 1949

quedé conformado el actual mapa politico del pais.

3 La presencia militar canadiense en territorio europeo se prolongé hasta 1993, afio cuando abandond las
bases de Baden-Soellinger y Lahr, en Alemania.
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En términos generales, las extendidas politicas sociales puestas en marcha
durante varias administraciones liberales hicieron posible que el nivel de populari-
dad de los liberales y su lider St. Laurent se mantuviera excelente. Por tal motivo,
la contienda electoral federal de 1953 puso de manifiesto la buena acogida que
habian tenido entre la poblacion las politicas liberales de cardcter keynesiano desde
afos antes. De esta forma, no resulté una sorpresa que la vigésima segunda eleccion
federal otorgara de nueva cuenta un gobierno mayoritario a Louis St. Laurent y al
Partido Liberal.

El segundo periodo de St. Laurent se caracterizé por disefiar una serie de pro-
yectos nacionales orientados a fortalecer y ampliar las vias de comunicacién en el pais.
Uno de los ejemplos mds claros es el Saint Lawrence Seaway, que buscaba acelerar
la construccion de una serie de canales y diques que permitieran la interconexién naval
desde el norte del Atldntico hasta los Grandes Lagos en Estados Unidos.

De igual forma, se reforzaron los trabajos para construir la Trans-Canada
Highway que debia atravesar, mediante carretera, de este a oeste todo el pais. El
tltimo de sus ambiciosos proyectos fue el Transcanada Pipeline, para el cual se disefi6
la construccién de lineas de gas natural que atravesarian las provincias de Alberta,
Saskatchewan, Manitoba, Ontario y Quebec. Sin embargo, este proyecto tuvo una
serie de problemas de caricter econémico y logistico, situacién que facilité una alian-
za opositora encabezada por los conservadores que acusarfa al gobierno liberal de
no ser transparente en los gastos.

Otro asunto que implementdé St. Laurent durante su segunda gestion fue la adop-
cioén de los conocidos pagos de compensacion provincial, mediante los cuales las
provincias con mayores recaudaciones fiscales e ingresos econémicos debfan apoyar
a las provincias menos favorecidas, con el objetivo de alcanzar un nivel econémico y
social mds equitativo en todo el pafs. En este sentido, era claro que lo anterior sélo serfa
posible mediante la gestion, coordinacién e intervencion directa de la federacion
en asuntos provinciales. Hasta cierto punto, Louis St. Laurent fue preparando el fin
de su mandato organizando programas federales que permitieran la integracion terri-
torial, econémica y social de todo Canada.

Como resultado de dichos proyectos, el proceso electoral de 1957 manifesté
una mayoria en los votos universales de todo el pafs a favor del Partido Liberal, pero
esta mayoria no se veria reflejada en el nivel de circunscripciones electorales. Es
decir, el Partido Conservador Progresista, con el 39 por ciento de los votos, logré obte-
ner ciento doce diputaciones, mientras que el Partido Liberal, con el 42.3 por ciento
de los sufragios, sélo alcanzé ciento cinco asientos en la Cdmara de los Comunes
(Parliament of Canada, 2011).

Como ya se ha dicho, este tipo de resultados son una caracteristica propia de
los sistemas parlamentarios —aunque también de los sistemas bipartidistas, como
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es el caso de Estados Unidos—, en donde los diputados o representantes son elec-
tos por distrito, segtin lo que se conoce como Ley de Duverger. En esta ley predo-
mina la légica de “la pluralidad de un solo miembro”, es decir, el candidato que ha
obtenido la mayoria de los votos en su distrito especifico es el que se lleva todos los
votos a su favor, incluidos los de sus contrincantes derrotados. Esta dindmica se conoce
en inglés como first-past-the-post, y en espafiol podriamos identificarla como “mayorfa
relativa”; mediante ella, en términos pragmaticos, el candidato vencedor represen-
ta la pluralidad de todos los votantes de su distrito en particular (Grofman, Blais y
Bouler, eds., 2010).

Ast pues, el resultado de las elecciones federales de 1957 —gracias a que se
acumul6 una mayoria en el voto universal— daba la posibilidad a Louis St. Lau-
rent de formar un gobierno de minorfa junto con la Federacion Cooperativa de
la Commonwealth o con el Partido de Crédito Social. Esto era factible porque la
alianza entre el Partido Liberal y cualquiera de las dos agrupaciones mencionadas
permitia una mayorfa parlamentaria simple. No obstante, y siguiendo una tradiciéon
politica canadiense bastante conservadora, St. Laurent rechazé la posibilidad de
encabezar un gobierno de coalicién, y dio asf la oportunidad para que los conservado-
res asumieran el control de la vigésima tercera legislatura.?® Esta decisién eliminé la
posibilidad de incluir nuevos actores politicos en la toma de decisiones, caracteris-
tica que ha sido predominante desde el establecimiento de este afejo duopolio
partidista en el sistema politico canadiense.

Después de esta negativa, Louis St. Laurent present6 su renuncia como lider del
Partido Liberal y dio paso asi a una nueva camada de politicos liberales encabezados
por Lester Bowles Pearson. Cabe mencionar que Pearson se desempefié como mi-
nistro de Asuntos Externos desde 1948 durante la gestién de St. Laurent, por lo que
ya tenfa experiencia en dirigir los destinos del pafs en materia de politica exterior.

El liderazgo de Lester B. Pearson al frente del Partido Liberal se concret6 casi
de inmediato después de la renuncia de St. Laurent, lo que permitié a Pearson lograr
consolidarse desde 1958 como lider de la oposicién y desde ahi, gracias a la alian-
za de los demds partidos representados en la Cdmara de los Comunes, establecié
una estrategia dirigida a adelantar elecciones para sacar a los conservadores del
poder de manera prematura.

No obstante sus planes, esta estrategia no funciond, ya que los conservadores
acusaron a sus opositores de ocultar datos e informacion acerca de la llegada al
pais de una inminente crisis econémica. El propio primer ministro conservador en
turno (John Diefenbacker) se adelant6 a la oposicién, y desde el poder solicit6 una

3¢ Es importante decir que en Canad4, pese a que los estatutos federales contemplan la figura de go-

biernos de coalicion, no ha sido adoptada por los partidos politicos, en lo que parece un pacto entre
élites liberales y conservadoras para evitar el acceso al poder de agrupaciones partidistas diferentes.
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disolucion parlamentaria. Con esta decision se adelantaron las elecciones federa-
les; el objetivo central del gobierno conservador fue alcanzar un gobierno de mayorfa
y consolidarse en el poder.

Esta vigésima cuarta eleccion, en 1958, tuvo como resultado una derrota
desastrosa para el Partido Liberal, que obtuvo solamente cuarenta y ocho curules,
frente a doscientos ocho de sus rivales conservadores. A pesar del resultado, Lester
B. Pearson continug al frente de su partido como lider de una diezmada oposicion,
con un total de cincuenta y siete representantes (incluyendo los cuarenta y ocho
liberales)(Parliament of Canada, 2011). Desde la oposicion, Pearson se caracterizé
por ejercer un liderazgo firme, pero poco controversial con los conservadores. Esta
actitud de bajo perfil parecia obedecer a que el lider liberal era consciente de sus
escasas oportunidades frente a un gobierno mayoritario tory, el cual superaba en
proporcion de casi cuatro a uno a todos sus opositores partidistas durante este vigé-
simo cuarto ejercicio parlamentario.

Por lo tanto, Lester B. Pearson decidié aguardar las siguientes elecciones, de
1962; si bien, los conservadores volvieron a ganar, esta vez ya no fue con mayorfa
absoluta. Esta situacion permitié a los liberales aguardar el momento preciso para
convocar a nuevas elecciones junto con el resto de los partidos representados. As,
el momento idéneo llegarfa después de la crisis de los misiles entre Estados Uni-
dos y Cuba (octubre de 1962). Las razones que esgrimieron los liberales y la oposi-
cion para adelantar elecciones fueron las profundas diferencias respecto a esa
crisis entre el primer ministro Diefenbacker y el presidente de Estados Unidos,
John F. Kennedy.

Asi, Lester B. Pearson, experimentado politico en asuntos internacionales,
acuso al gobierno conservador de cometer errores e indecisiones en asuntos estra-
tégicos con sus vecinos y aliados estadunidenses, situaciéon que amenazaba la
soberanfa canadiense a futuro. En 1963, y después de dos mociones de no confian-
za en contra de su gestion, el primer ministro tory decidié disolver el Parlamento y
convoco a elecciones anticipadas, lo cual, en dltima instancia, era precisamente lo
que Pearson habfa esperado.

Los resultados de este vigésimo sexto proceso electoral dieron el triunfo final-
mente al Partido Liberal, pues alcanzé ciento veintinueve de los doscientos sesenta
y cinco asientos en disputa. Ahora, si bien la primera administracién de Pearson
fue de un gobierno minoritario, el margen de 3.5 votos necesarios para aprobar
cualquier proyecto en el Legislativo hacia muy factible el progreso de los planes y
programas liberales en alianza con los otros partidos de oposicién. Esto era posible
gracias a que el Partido Neodemdcrata tenfa diecisiete asientos y el Partido de Crédito
Social los veinticuatro restantes; incluso, debe agregarse que ambas agrupaciones
coincidian con los planes liberales de crear nuevos sistemas de apoyo social en
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todos los niveles (Parliament of Canada, 2011). De esta forma, el escenario politi-
co que se presentaba en el pafs hacfa posible la implementacién de una serie de
programas novedosos de cardcter federal, los cuales incluirian beneficios extensi-
vos hacia amplios sectores, mismos que, debe subrayarse, habian sido ya organizados
y programados durante las administraciones de sus predecesores liberales.

En esa dindmica, se pudo aplicar desde 1964 el programa de préstamos estu-
diantiles para apoyar la educacién superior y media superior, programa que logré
ponerse en marcha gracias a fondos provinciales, federales y privados a fin de garan-
tizar educacion de alto nivel para quien asf lo requiriera, por la carencia de recursos
econémicos familiares. Asi, los gobiernos federal y provincial garantizaron el pago a
aquellas entidades privadas que destinaran recursos para la educacion superior.

Por otra parte, en el dmbito econémico, quizd el precedente mds cercano al
libre comercio entre Canadd y Estados Unidos se haya dado precisamente durante
la administracion de Pearson, al hacer oficial el establecimiento del Autopac, un me-
canismo que permitié complementar los sistemas productivos de las industrias auto-
motrices de ambos paises. Este, que se puso en marcha a partir de enero de 1965,
permitia el intercambio de piezas originales, asi como la exportacién de, al menos,
el 75 por ciento de la produccion vehicular canadiense hacia Estados Unidos. Es
necesario reconocer que, a partir de la puesta en marcha de este mecanismo comer-
cial, el sector automotriz se convirtié en el eje central del comercio en Norteamérica,
pues pas6 del 5 por ciento (1965) al 34 por ciento (1971). Al respecto, llama la aten-
cién que el impulso que alcanz6 la industria automotriz, desde los afios sesenta, haya
logrado mantener los mismos niveles comerciales en la region, incluso varias déca-
das después (Mahant y Mount, 2000: 175).

En materia de politica exterior, el gobierno liberal de Lester B. Pearson recha-
76 participar de manera activa en el conflicto de Vietnam, pues manifesté publica-
mente que Canada solo formarfa parte de acciones multilaterales siempre y cuando
fueran por mandato de la oNU, tal y como habfa ocurrido durante la guerra de Corea
en los affos cincuenta. Con esta postura, Pearson establecié en la politica exterior
canadiense que, si bien su pafs era un aliado cercano y natural de Estados Unidos, de
ninguna manera participarfa en el futuro en aventuras de cardcter imperialista. Tal
postura se manifesté como la herencia directa de los primeros liberales canadienses,
cuando insistian en que Canadé deberfa marcar su distancia de las practicas y aven-
turas imperialistas de la Corona britdnica en el siglo xix.

De esta forma, las politicas sociales exitosas llevadas a cabo en Canadd durante
las administraciones liberales fueron generando profundos sentimientos de orgullo
nacional entre los habitantes de habla inglesa. Esta condicién permitirfa a Pearson
lanzar la convocatoria para crear una nueva bandera nacional, lo que implicaba hacer
a un lado la tradicional bandera roja con motivos britanicos.
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A partir de ese momento, el debate parlamentario se centré entre los conser-
vadores —que no querfan cambiar el ldbaro patrio—y los liberales —que insistian
en desmarcarse de una vez por todas de Gran Bretafia—, pues en conflictos inter-
nacionales futuros la bandera canadiense podria ser identificada con la bandera
britdnica, pese a no compartir los mismos anhelos imperialistas. Al final, la frac-
cién liberal canadiense venci6 en los debates al interior de la Cdmara de los Comu-
nes, y se decidié por mayorfa incorporar una nueva bandera con la hoja de arce al
centro y dos franjas verticales rojas a los lados. El uso del nuevo ldbaro patrio se
hizo oficial a partir de febrero de 1965.

Cobijados por esta serie de éxitos politicos, Pearson y el Partido Liberal consi-
deraron que la opinién publica les era muy favorable, de modo que decidieron lanzar
la apuesta de adelantar las elecciones federales en 1965, en un intento por menguar la
presencia conservadora en la Cdmara Baja. Sin embargo, sus opositores lograron
armar una campafia electoral plagada de acusaciones de corrupcion en contra de
miembros del gabinete de Pearson, y asi lograron que se evitara reducir su presencia
en el Parlamento. Por consiguiente, los resultados de la vigésima séptima eleccion
federal dejaron practicamente en la misma situacion a sus protagonistas, puesto que
los liberales pasaron de ciento veintinueve a ciento treinta y un representantes, mien-
tras que los conservadores aumentaron, de noventa y cinco a noventa y siete diputados.
En suma, la estrategia liberal que buscé diezmar la presencia del Partido Conserva-
dor Progresista en la Cdmara de los Comunes, fracasé en esa ocasion.

Durante su segunda gestion, Pearson continué impulsando programas sociales
de alto impacto, como la instalacién oficial, en 1966, del programa médico universal
conocido como Medicare. Este sistema ha ganado prestigio en el nivel internacional por
su gratuidad, extension, calidad y servicio. Sin embargo, cabe sefialar que el Medi-
care original fue en un principio implementado en Saskachetwan por el exprimer
ministro provincial Tommy Douglas, quien en 1961 logré introducir una nueva le-
gislacion para el cuidado universal de la salud universal en esa provincia. Por cierto,
el mismo Tommy Douglas serfa posteriormente el fundador y primer lider histérico
del Partido Neodemdcrata. Por tanto, puede considerarse al prestigiado Medicare
como un programa social puesto en marcha en Canada por liberales y apoyado por
conservadores, pero de origenes neodemdcratas.

Asi, en lo que corresponde al gobierno federal, dicho sistema médico fue instru-
mentado finalmente durante la gestion de Lester B. Pearson, quien aceler6 su
puesta en marcha para todos los residentes en Canadd, incluidos los inmigrantes
recientes. El tnico servicio que no inclufa el Medicare era el de odontologfa, pero con
todos los demds servicios médicos, a través de un sistema provincial-federal, Medi-
care permitia ofrecer atencién médica sin el pago directo del beneficiario a entidades
tanto privadas como publicas y de contratacion de servicios.
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De manera paralela, la puesta en marcha del Plan de Pensiones Canad4, en
1966, otorgé un marco regulador al tema de las pensiones por vejez o incapacidad,
gracias al cual la iniciativa privada o la inversion puablica pudieron participar a tra-
vés de sistemas de inversion. Este plan quedaba bajo la responsabilidad de cada
provincia, pero con la supervisién federal permanente para garantizar el cumpli-
miento de cada programa en el nivel individual. Con esto, el gobierno liberal de
Pearson cumplié las tradicionales promesas liberales de elaborar un plan de pen-
siones seguro y justo para todos los canadienses.

Luego, en un escenario de franco crecimiento de la popularidad del Partido
Liberal, Lester B. Pearson anuncié6 su retiro de la vida politica a dos afios de haber
logrado su reeleccion, es decir, en diciembre de 1967. Esta decision, si bien tomé
por sorpresa a las élites de su partido, hizo posible de nueva cuenta una renovacién
en la dirigencia liberal, que a partir de abril de 1968 quedarfa en manos del quebe-
quense Pierre Elliot Trudeau.

Trudeau, quien se desempefiara como ministro de Justicia durante la administra-
cién de Pearson, fue designado por su partido como el primer ministro sucesor. Mds
tarde, en cuanto Trudeau asumig el cargo, decidié convocar a elecciones generales, en
junio de 1968. Con esta decision, el nuevo primer ministro buscé renovar el Parla-
mento, legitimando al mismo tiempo su ejercicio en el poder. De tal modo y con dichos
antecedentes jugando a su favor, la vigésima octava eleccion federal dio su primer
triunfo a Trudeau, y colocé a su partido con una mayorfa de ciento cincuenta y cinco
curules en la Cdmara Baja del Parlamento (Parliament of Canada, 2011).

El primer periodo de Trudeau como primer ministro electo se caracterizé por
continuar y defender los programas sociales emprendidos por su antecesor, ade-
mads de establecer de manera oficial el caracter cultural bilingtie del pafs y su apli-
cacion en todos los documentos y actos de gobierno, lo que se concreté mediante
la Ley sobre Lenguas Oficiales (Official Languages Act). De esta manera, el gobier-
no liberal de Trudeau proyect6 ante la opinién publica la imagen de que su partido
era la agrupacion que privilegiaba la tolerancia y la inclusién cultural como dogmas
ideoldgicos.

Sin embargo, la conocida Crisis de Octubre de 1970 en Quebec, marcé de
manera significativa el primer periodo de Pierre Elliot Trudeau. Se produjo después
de que un grupo radical quebequense conocido como el Frente de Liberacion de
Quebec (FLQ) secuestrara al cénsul britdnico de comercio acreditado, James Cross,
y al ministro provincial del Trabajo, Pierre Laporte, quien fue asesinado por el Frente.
Esta situacion, inédita en Canadd y en Quebec, provocé la invocacion de los pode-
res de Guerra por parte del gobierno de Trudeau, mediante la cual el gobierno central
de Ottawa asume una actitud de guerra frente a cualquier asunto que sea considerado
como una amenaza a la unidad nacional, ya sea que su origen sea externo o interno.
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A partir de la invocacién de los poderes de Guerra, el gobierno de Trudeau, en
coordinacion con el gobierno provincial quebequense y el gobierno local de Mon-
treal, desarrollaron una estrategia relimpago para buscar, detener y encarcelar a los
miembros del FLO responsables de los delitos en contra de funcionarios nacionales
y extranjeros. Como resultado de esta invocacion, el FLQ quedd desarticulado y la
popularidad de Trudeau se increment6 en el resto de las provincias con mayoria
anglosajona; pero en Quebec, la respuesta federal de despliegue militar fue conside-
rada excesiva, hecho que fortaleci6 el sentimiento nacionalista entre amplios sectores
provinciales.

Ahora bien, en lo que respecta a los programas sociales, Trudeau dirigié mayo-
res recursos a rubros como el seguro de desempleo y el apoyo a la maternidad, con el
fin de proyectar un modelo de sociedad justa. Por medio de estos programas guber-
namentales, la administracion liberal de Trudeau afianzé y extendi6 un sistema de
seguridad social en todo el pais, cuyos resultados han otorgado a Canada reconoci-
miento en el nivel internacional .3

En 1972 se llevé a cabo un nuevo proceso electoral federal en el pafs, pero en
esta ocasion el triunfo de los liberales fue muy apretado, pues lograron ciento nueve
asientos frente a ciento siete de los conservadores. Este resultado daba a los aliados
liberales, en este caso, al Partido Neodemdcrata, con treinta y un diputados, la posi-
bilidad de establecer mds alianzas e incluir una mayor cantidad de demandas social-
demdcratas a las politicas de gobierno de Trudeau. Gracias a ello, el primer ministro
liberal pudo continuar al frente de un gobierno de minorfa durante otro periodo ms.
(Heard, 2005).

Debido a lo comprometido del resultado electoral, durante su segunda ges-
tién, el gobierno liberal de Trudeau se orienté mas hacia politicas de izquierda, en
un intento por mantener el apoyo del Partido Neodemécrata, el cual, por primera
ocasion en su historia, se convertia en factor de gobierno. De esta manera, los ajustes
provocados por el fin del sistema Bretton Woods a nivel mundial, y que impacta-
ban de igual forma a Canad4 por medio del incremento en los niveles de desempleo,
dirigieron sus esfuerzos a no disminuir los apoyos sociales, para ajustarse a la nueva
realidad econémica.

En términos concretos, y ante la presion constante del Partido Neodemdcrata
por ampliar atin més los beneficios sociales, junto con los intentos de los conserva-
dores por adelantar elecciones para desplazar a los liberales del poder, el gobierno de
Trudeau no tuvo otra opcién que elaborar una fina estrategia mediadora ante sus

opositores, a través de una propuesta presupuestal federal. Mas dicha propuesta

37 Para mayor informacién respecto a los distintos procesos del modelo de bienestar social canadiense,
véase Mascovitch (2006).
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no resulté ser del todo suficiente para el Partido Neodemdcrata, ni tampoco para
los conservadores, quienes exigian recortes presupuestales. En este escenario, los
partidos de oposicién rechazaron la propuesta presupuestal de Trudeau, lo que le
permitié solicitar la disolucién parlamentaria y convocar a nuevas elecciones en
julio de 1974. Una vez formalizada la convocatoria electoral, el lider liberal con-
centr6 sus esfuerzos en tratar de retomar el control de la Cdmara de los Comunes
para su partido.

El resultado de estos comicios fue quiza la muestra mds clara del elevado nivel de
estratega politico que alcanzé Pierre Elliot Trudeau en muy poco tiempo, ya que por
vez primera en la historia del pafs, una crisis econémica habfa servido para que
un gobierno de minorfa adelantara elecciones y obtuviera el triunfo, lo cual se reflejo
en una mayorfa parlamentaria que harfa mas factible el manejo de la crisis: los libera-
les pasaron de ciento nueve a ciento cuarenta y un diputados, mientras que el Par-
tido Conservador Progresista disminuy6 su presencia de ciento siete a noventa y
cinco curules. Cosa similar ocurrié con el Partido Neodemécrata, ya que sus dipu-
tados pasaron de treinta y uno a dieciséis. Asi, el trigésimo Parlamento canadiense
fue testigo de un nuevo periodo de mayoria liberal (Parliament of Canada, 2011).

Durante su tercera gestion, Pierre Elliot Trudeau impulsé una politica exterior
mds activa: renové sus lazos con Cuba, dado que llevé a cabo una visita oficial a la isla
en febrero de 1976, hecho que contravino los designios estadunidenses de exclusion
hemisférica hacia el gobierno de La Habana, justo después de que el lider cubano
Fidel Castro emitiera su célebre declaracion del cardcter socialista de la Revolucion
cubana, en abril de 1961. Es oportuno recordar que esta declaracion determinarfa la
expulsion de Cuba de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) al afio siguiente.

En el 4mbito interno, Trudeau buscé establecer estrategias antiinflacionarias y
de control de precios, hecho que significaba un incremento en el papel del Estado en
la economia, condicién que provocé choques con grupos empresariales canadienses.
En esta logica, y a fin de disminuir el desempleo, Trudeau emprendié un programa na-
cional de control de salarios, decision que le generarfa antipatia por parte de am-
plios sectores sindicales identificados con la izquierda, y de manera particular con
el Partido Neodemocrata.

Mientras a nivel federal se tomaban estas medidas de austeridad, en la provincia
de Quebec, de nueva cuenta, los movimientos nacionalistas de cardcter separatista
tomaban renovados brios, al grado de que el gobierno provincial decidi6 eliminar el
cardcter bilingtie quebequense, lo que significaba el establecimiento del idioma
francés como tnica lengua oficial en la provincia. Este cimulo de problematicas
internas fue menguando la aceptacion popular de Trudeau como primer ministro.

Pero gracias a la mayorfa alcanzada en las elecciones anteriores, Pierre Elliot
Trudeau logré completar su tercer periodo de gobierno. Al finalizarlo, Trudeau
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emplazé a nuevas elecciones en mayo de 1979. El resultado de este proceso electo-
ral fue una derrota inesperada, que se explica por dos razones principales. La pri-
mera obedece al desgaste natural después de ejercer el poder por once afios (para
el caso de Trudeau), mas cinco de su predecesor liberal (Pearson). El Partido Liberal
llevaba gobernando dieciséis afios de manera ininterrumpida. En segundo lugar,
debe tomarse en consideracion la aguda crisis econémica de principios de los afios
ochenta y las medidas impopulares de Trudeau para enfrentarla.

Los resultados de este proceso electoral dejaron al Partido Liberal con ciento ca-
torce asientos, mientras que el Partido Conservador Progresista obtuvo ciento trein-
ta y seis diputaciones, por veintiséis del Partido Neodemdcrata. Cabe resaltar que
para el trigésimo primer Parlamento, el nimero de diputados se increment6 al pasar
de doscientos sesenta y cuatro a doscientos ochenta y dos. De acuerdo con esto, la
posibilidad conservadora de establecer un gobierno de mayorfa con ciento cuarenta
y dos asientos en el Parlamento se esfumaba ante los ntimeros alcanzados por sus
rivales liberales y neodemdécratas en la Cdmara de los Comunes, los cuales reflejaban
que estas fracciones eran mayoria y sélo les quedaba aguardar el momento mas opor-
tuno para derribar al gobierno minoritario tory.

Para lograr esta meta, y ajustdndose a las reglas del sistema parlamentario
canadiense, los liberales tendrian que aguardar un error de sus oponentes conser-
vadores en el poder y asf tener argumentos que justificaran su llamado adelantado
a elecciones federales. Tal error llegaria muy pronto, después del anuncio de un
aumento a los combustibles por parte del gobierno tory. Esta situacion irrit6 sobre-
manera a los contribuyentes, lo que permitié que la mayoria opositora en la Cdmara
de los Comunes solicitara una mocién de pérdida de confianza hacia el primer
ministro, lo cual obligé a los conservadores a hacer efectiva una nueva convocatoria
electoral, a tan sélo siete meses y medio de haber asumido el cargo. El resultado de
esta trigésima segunda eleccion fue una humillante derrota para los tories y, al
mismo tiempo, una victoria contundente de nueva cuenta para Pierre Elliot Tru-
deau y el Partido Liberal.

En este punto debe sefalarse que el dltimo periodo de Trudeau serd abordado
con mayor detenimiento al inicio del capitulo siguiente de este libro, justo cuando se
analicen los liderazgos liberales y conservadores contemporéneos, ademds de sus res-
pectivos procesos internos partidistas de ascenso al poder.

En suma, como ha podido observarse, la historia politica canadiense ha sido
dominada fundamentalmente por dos partidos: el Partido Conservador y el Partido Li-
beral. Estas agrupaciones politicas pueden considerarse, al mismo tiempo, como
los creadores y beneficiarios de la versién canadiense de la Ley Duverger, la cual
sefiala, entre otras cosas, que los sistemas parlamentarios se encuentran disefiados
para beneficiar a un sistema bipartidista, independientemente de que el Partido
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Neodemécrata ha ido ganando espacios e influencia de manera eventual, sobre todo
como aliado de gobiernos de minorfa, tal y como sucedi6 con la tercera administracion
de Pierre Elliot Trudeau.

En este sentido, resulta interesante conocer cémo el sistema de partidos cana-
diense, a pesar de permitir la participacion e inclusion en la escena politica de
nuevas agrupaciones partidistas en elecciones provinciales y federales, resulta ser
al mismo tiempo excluyente y cerrado, lo cual obedece, al parecer, a que el esquema
politico de Canadd ha sido establecido desde las élites para ser dominado por un
sistema bipartidista, en donde las agrupaciones distintas a los conservadores y libe-
rales parecen enfrentarse a incontables dificultades: politicas, econémicas, sociales,
psicoldgicas o culturales, lo que les impide alcanzar una completa presencia nacional.

Como resultado de esta particularidad, el electorado canadiense suele identi-
ficar en este esquema bipartidista a los responsables de su propio bienestar social,
situacion que deja poco espacio a nuevas expresiones politicas. No obstante, debe
reconocerse que, en general, los ciudadanos de Canad4 por lo regular emiten su
voto como una especie de premio o castigo a los dos partidos dominantes. Sélo asf
podria entenderse que en un mismo afio los electores puedan calificar de manera tan
distinta a los dos principales partidos politicos en procesos electorales diferentes.

Esta actitud democritico-electoral, sumamente vol4til en el pais, ha estimulado
el surgimiento y fortalecimiento de figuras politicas en ambos partidos, algunas de
las cuales se han manejado como expertos en la materia y han logrado capitalizar las
fobias o las filias sociales como herramientas electorales cautivas, y cuyos ejemplos
mas claros pueden observarse, sobre todo, durante administraciones duraderas.
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Y CARACTERISTICAS DE SUS ADMINISTRACIONES
EN EL PODER (1980-2011)

En la actualidad, el Partido Liberal se asume como una agrupacion de cardcter pro-
gresista, preocupada por el bien comtn, cuyos principales logros histéricos de
gobierno son la extension de las libertades y derechos ciudadanos existentes en Cana-
da, la implementacién de un sistema médico universal reconocido en todo el mundo,
el uso de una bandera nacional propia y diferente de la britdnica, el activismo inter-
nacional como garante de la paz por medio de la onu, el bilingtiismo en documen-
tos y actos oficiales de gobierno, el multiculturalismo por la aceptacion de
inmigrantes de todo el mundo, la unidad nacional y la responsabilidad fiscal.!

La pagina oficial del Partido Liberal subraya una serie de logros alcanzados a
lo largo de las administraciones liberales y marca los contrastes que los distinguen
de sus rivales politicos conservadores; ademds, enumera los triunfos y caracteristicas
partidistas de la siguiente forma:

Reformistas como Louis Joseph Papineau? y William Lyon Mackenzie lucharon por
reformas democriticas tempranas en el corazén de nuestro sistema responsable de
gobierno. Wilfrid Laurier construy6 la nacién de este a oeste. Canad4 alcanzé la may-
orfa de edad con Mackenzie King a través de los avances industriales en tiempos de
guerra. Lester Pearson logré poner en marcha el sistema de cuidado de salud universal
que ha otorgado a Canada prestigio mundial. Pierre Trudeau hizo de Canadd una
sociedad mds justa. Jean Chrétien fortaleci6 la unidad nacional. Paul Martin dejé a
Canad4 con la economia mds fuerte del mundo (Liberal Party of Canada, s.f.).

El Partido Liberal busca identificar los principales logros alcanzados por sus
distintas administraciones para proyectarlos y crear una plataforma identitaria
entre sus seguidores y posibles votantes, lo cual les permite generar esquemas dis-
cursivos que, si bien provienen de las ctipulas del propio partido, pretenden hacerlos

! Los valores sefialados fueron recabados de la pagina oficial del Partido Liberal: (Liberal Party of Ca-
nada, s.f.).

2 Louis Joseph Papineau (1786-1871) fue un politico del Alto Canada (hoy Ontario) que se caracterizé
por sus ideas de cardcter liberal y su insistencia en crear una tnica nacién en el territorio que hoy
comprende Canadd. Fue seguidor de las ideas de Thomas Jefferson e insistié desde los inicios del pafs
en la necesidad de disminuir los lazos politicos y econémicos con Gran Bretana. Este personaje es, sin
duda, uno de los mds reconocidos precursores del actual Partido Liberal.
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extensivos y que los asimilen tanto las nuevas generaciones de liberales canadien-
ses como también los activistas y voluntarios partidistas provinciales.

Después de haber hecho una revisién de las administraciones liberales desde
el siglo xix y hasta buena parte del siglo xx en el apartado anterior, podemos ahora
identificar el origen de las principales plataformas politicas de este partido, entre

las que sobresalen:

a) Defensa y promocién de los derechos y libertades ciudadanas.
b) Garantia del sistema de cuidado de salud universal.
¢) Mantenimiento de la paz internacional.
d) Salvaguarda de la bandera canadiense.

e) Promocion del multiculturalismo, del sistema bilingiie y de la unidad nacional.
f) Responsabilidad fiscal.

La oferta principal del Partido Liberal a los ciudadanos canadienses gira en

torno a:

e Mantener una buena salud econémica vy fiscal.

® Desarrollar sustentabilidad ambiental.

e Garantizar un sistema integral de salud a los ciudadanos mas jévenes.

e Otorgar certidumbre a las Primeras Naciones canadienses mediante el cum-

plimiento del Acuerdo de Kelowna.?

El Partido Liberal perfila sus valores por medio de estrategias de propaganda
medidticas, con el firme objetivo de hacerlas llegar a una poblacién acostumbrada
a generosos programas de beneficio social. El dilema radica precisamente en c6mo
hacer llegar el mensaje a una poblacion que, en general, ha gozado niveles de vida y
cobertura social similares, ya sea bajo gobiernos liberales o conservadores.

En lo que respecta a las estrategias internas que lleva a cabo el Partido Liberal
para elegir a sus liderazgos, es oportuno decir que las pugnas y divisiones al inte-
rior, si bien han sido intensas y polémicas, a diferencia de sus contrapartes conserva-
dores, no han causado la desaparicion formal del partido ni desbandadas ideoldgicas
para crear nuevas agrupaciones politicas. Cabe agregar que los procesos de lideraz-
go liberal suelen gestarse con el tiempo gracias al trabajo, ya sea parlamentario o
bien del ejercicio ptblico de sus protagonistas, quienes logran reunir a su alrededor

grupos de apoyo en varias provincias.

3 El Acuerdo de Kelowna fue aprobado en diciembre de 2005 por el gobierno liberal de Paul Martin.
Incluyé a diversas agrupaciones originarias de los primeros pueblos canadienses y, en él, se estipul6
impulsar mayores mecanismos de educacion, empleo y condiciones de vida justa.
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En el periodo en el que se centra este libro, se analizardn los procesos internos
que hicieron posible la eleccion de los liderazgos del Partido Liberal en 1984: John
Turner; en 1990: Jean Chrétien; en 2003: Paul Martin; en 2006: Stéphane Dion, y
en 2009: Michael Ignatieff.

También se identificaran las caracteristicas de los lideres liberales que ocuparon
el cargo de primeros ministros durante el periodo que comprende el libro (1980-
2011), ya sea por eleccion o sucesion, como es el caso particular de John Napier
Turner, a quien en lo sucesivo nos referiremos tinicamente como John Turner.

Para hacer posible este seguimiento, nos cefiiremos al siguiente orden crono-

légico:

1980-1984 Pierre-Elliot Trudeau
1984 John Turner
1993-2003 Jean Chrétien
2003-2006 Paul Martin

EL ULTIMO PERIODO DE PIERRE-ELLIOT TRUDEAU (1980-1984)

El liderazgo partidista de Pierre-Elliot Trudeau inici6 a partir de su victoria en las
elecciones internas de abril de 1968, momento a partir del cual se desat6 el conocido
efecto de la “Trudeaumania”, pues los niveles de aprobacion hacia su gestion se vie-
ron incrementados (Cross, 2002: 75) gracias, sobre todo, a una serie de acciones que
impulsaron el multiculturalismo y el bilingiiismo como parte de una amplia inicia-
tiva politica de cohesién nacional.

El liderazgo de Trudeau es considerado como uno de los mds extensos y de
mayor influencia en Canadd, pues una vez anunciado, en junio de 1984 su retiro
de la vida politica estando atin en funciones, su gestion alcanzé a acumular dieciséis
afos, pues comprendio cuatro victorias electorales federales (1968, 1972, 1974 y
1980) y una derrota electoral (1979), cifras que le permitieron cumplir cinco periodos
como primer ministro, el primero de ellos por designacion, después de la renuncia
en funciones de Lester B. Pearson.?

El liderazgo partidista de Trudeau durante los afios ochenta se circunscribe
casi en su totalidad a las funciones de primer ministro, toda vez que desde ahi
encaminarfa las directrices tanto del gobierno como del Partido Liberal, gracias,

4 Cabe recordar que la primera administracion de Pierre-Elliot Trudeau fue por sucesién, después de
la renuncia del primer ministro en funciones. Este primer periodo comprende de abril a junio de 1968.
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sobre todo, al caracter presidencialista que suele distinguir al sistema parlamentario
canadiense, en el sentido de que “Nada puede ser mds claro o terminante. Canadé
tiene una larga historia de primeros ministros quienes han dominado, e incluso algu-
nas veces ignorado, el gabinete que ellos mismos encabezan” (Rhodes et al., 2009:
80). Esto provoca que los primeros ministros en Canadd suelan tener, la mayoria
de las veces, una fuerza incontestable tanto dentro como fuera de sus partidos.

Sin embargo, aquejado por problemas de salud y previendo su retiro de la vida
publica, Trudeau fue perfilando como su posible sucesor en el cargo a Jean Chré-
tien, quien fungiera como ministro de Justicia (1980-1982) y ministro de Energfa,
Minas y Recursos Naturales (1982-1984). Mientras tanto, al interior del propio
Partido Liberal, la figura de John Turner fue ganando cada vez mds adeptos, ya que
se le consideraba un politico ajeno al propio Trudeau, cuestion que generaba iden-
tificacion entre los liberales méds jévenes, quienes vefan en Trudeau a un lider
experimentado y, al mismo tiempo, a un gufa ya muy desgastado después de ejercer
su liderazgo partidista por mas de tres lustros. En su quinta y tltima administracion,
que comprende el periodo 1980-1984, es preciso sefialar que se dio después de una
victoria absoluta en las trigésimas segundas elecciones federales, de febrero de 1980,
que otorgaron una mayorfa al Partido Liberal, con ciento cuarenta y siete asientos en
la Cdmara de los Comunes,® lo cual reforzé la idea de que “el Partido Liberal de Ca-
nadi era en realidad el Partido Liberal de Pierre Trudeau” (Clarkson, 2005: 105).

El resultado de 1980 dio la oportunidad a Trudeau de afianzar una serie de
programas que por falta de tiempo no habfa logrado concretar en sus administra-
ciones anteriores. Sin embargo, el primer gran reto de su tdltima administracion fue
el referéndum de Quebec en mayo de 1980. Es oportuno sefalar que la encomien-
da federal para fortalecer el “NO” entre la poblacién quebequense serfa encargada
por Trudeau a su ministro de Justicia, Jean Chrétien, quien serfa el responsable de
evitar una eventual escision de Canada.

Una vez que los resultados del referéndum de 1980 fueron favorables a la
federacion al ganar el “NO”, con un 59.6 por ciento (Brooks, 2012: 54), el gobierno
de Trudeau se concentré en llevar a cabo las reformas constitucionales necesarias
para solucionar los pendientes del federalismo canadiense. Luego de meses de ne-
gociacion y, con la aprobacién de nueve de los diez ministros provinciales, se llevé
a cabo una trascendente reforma constitucional que fue posible pese a la negativa de
Quebec para sumarse a ella, toda vez que —tal y como se sefal6 en su oportuni-
dad— los quebequenses insistian en mantener la unanimidad como condicién

fundamental para lograr cualquier tipo de enmienda futura de carécter constitu-

> Las cifras oficiales que se presenten en este segundo capitulo sobre los resultados electorales federales de
Canadé, pueden consultarse en Parliament of Canada, 2011.
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cional. En este sentido, la Suprema Corte de Canada rechazé la mocién quebe-
quense y otorgd su aprobacién a las enmiendas propuestas por el gobierno de
Trudeau.

Después de este nuevo triunfo politico, la administracién liberal de Trudeau
encaminé sus estrategias para poner en marcha un plan energético nacional (PEN),
por medio del cual se buscarfa garantizar el suministro, explotacién y exploracion
de petréleo y gas natural, asi como de nuevas fuentes de energia. De esta forma, el PEN
puede considerarse como un esfuerzo del gobierno de Trudeau para reestructurar
una industria estratégica controlada por capitales extranjeros, con el fin de incre-
mentar la participacion del gobierno federal en la propiedad y control de la industria.
Esto provocé que “firmas transnacionales estadunidenses y sus subsidiarias cana-
dienses protestaran porque sus propiedades habfan sido expropiadas. Estas encon-
traron aliados en el gobierno y entre ciudadanos de la rica y petrolera provincia de
Alberta, quienes vieron en la PEN una escandalosa estrategia de Ottawa para exce-
derse en sus atribuciones y robar sus riquezas” (Clarkson y Wood, 2010: 66).

Ante esta situacion, politicos, ciudadanos y empresarios de la provincia de
Alberta se erigieron como fuertes criticos al PEN por considerarlo una excesiva
intervencion del gobierno liberal federal en asuntos y recursos de competencia
exclusiva de Alberta. En el resto del pais, el PEN tenfa la simpatia y el apoyo politico
y social, incluidos los de la izquierda canadiense (Clarkson y Wood, 2010). Como es
de esperarse, esta situacién ayudoé a reforzar atin més el caracter fuertemente con-
servador de los habitantes de Alberta, lo que acentué mas sus diferencias con el
resto de las provincias.

Es oportuno sefialar que

Alberta fue poblada bdsicamente por inmigrantes originarios de Estados Unidos y
granjeros de Ucrania, [quienes desarrollaron] una mentalidad individualista, hostil a la
intervencion del Estado y a todo lo que oliera a socialismo. Ademds, la prosperidad que
el descubrimiento y explotacién de yacimientos de petréleo trajo consigo contribuy6 a
fomentar una cultura conservadora, individualista y antisolidaria. Muchos albertianos
redefinen su provincia como la Texas del norte: rancheros, petréleo y mentalidad de
derecha (Verea C. y Ntfez G., 1999: 64).

Aunado a lo anterior, debemos reconocer que Alberta, gracias a sus cuantiosos
recursos naturales energéticos, se colocé como el principal proveedor de contribu-
ciones provinciales, en comparacion con el resto del pafs, situacién que generé
mayores sangrfas econémicas para la provincia, asi como renovadas molestias hacia
la federacion.

En medio de la polémica que significé la puesta en marcha del pEN, el gobierno

liberal de Trudeau se vio envuelto en una intensa actividad parlamentaria, sobre
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todo por los ataques provenientes del Partido Conservador Progresista, quienes vefan
en su plan energético un complot socialista para expandir el papel del Estado y afec-
tar, de esta manera, a la libre empresa. Asi, el PEN se convirti6 en el tema central de la
agenda parlamentaria, una vez que fue evidente que sus rivales tories buscarfan
fomentar en las provincias del este el malestar popular que reinaba en Alberta.

De esta forma se fueron acumulando diversas circunstancias contrarias al
interés del gobierno de Trudeau, como la crisis econémica de principios de los
afios ochenta o el gradual debilitamiento del PEN como consecuencia de la caida en
los precios del petréleo durante el mismo lapso. Estos dos acontecimientos se
sumaron al hecho de que el movimiento conservador canadiense se sentia reforzado
por los resultados electorales de sus homélogos en otras partes del mundo, de
manera particular en Inglaterra con la primera ministra Margaret Thatcher, y en
Estados Unidos con el presidente Ronald Reagan, ya que ambos

[...] pregonaban el retorno de los valores tradicionales conservadores asociados con la
responsabilidad individual y la iniciativa, la libre empresa, la proteccion de la propiedad
privada, la importancia de la competencia, el papel clave del sector privado y la necesi-
dad de disminuir el tamafio e influencia del sector publico para recuperar el control
sobre las finanzas publicas, al tiempo que se incrementaban los intereses empresariales

(Johnson, 2011: 87).

Por lo tanto, se fueron acumulando elementos tanto exégenos como endége-
nos en contra de Trudeau, quien tuvo que enfrentar, ademads, una fuerte disidencia
interna por parte de los liberales que no se identificaban con su causa keynesiana.
Por eso comenzaron a perfilarse varios nombres para sucederlo en el cargo.

Ante tal escenario partidista, los liberales en Canada terminaron polarizdndose
alrededor de dos figuras: por un lado, John Turner, exministro de Finanzas (1972-
1975) y conocido por ser un abierto opositor a las politicas econémicas keynesia-
nas puestas en practica por el primer ministro; y, por el otro lado se encontraban
quienes apoyaban al —hasta ese momento atin en funciones— ministro de Energfa,
Minas y Recursos Naturales, Jean Chrétien, quien fue considerado uno de los poli-
ticos mds afines y cercanos al primer ministro, asi como a su estilo de gobierno.

Ante las fuertes presiones a nivel interno y externo, Pierre-Elliot Trudeau no
tuvo mds opcion que hacer publica su renuncia al cargo de primer ministro en febre-
ro de 1984, con lo que cerr6 un capitulo de gran impulso a las politicas sociales en
Canadd, por lo que en algin momento de su larga administracion llegé a afirmar:
“Ya no podemos depender del sistema libre mercado. Lo que necesitamos son reglas,
incluso si éstas significan que al final a ti 0 a mf nos llamen comunistas o socialistas”
(Milke, 2006: 225). Tras su anuncio, Trudeau sélo esper6 el resultado de los comi-

cios internos del Partido Liberal para retirarse de la vida politica en activo.



PROCESOS INTERNOS DEL PARTIDO LIBERAL 81

LA CORTA ADMINISTRACION DE JOHN TURNER (1984)
Y SU LIDERAZGO DESDE LA OPOSICION (1984-1990)

Una vez hecho oficial el anuncio de retiro de Trudeau, inici6 la carrera formal para
sucederlo, no s6lo como lider del Partido Liberal, sino también como primer minis-
tro en funciones. Las élites liberales convocaron a una convencién nacional a
mediados de junio de 1984 para que los delegados provinciales eligieran al nuevo
lider. Pese a existir otras opciones para dirigir al partido, las candidaturas de John
Turner y Jean Chrétien terminaron por hacer del proceso interno una carrera entre
dos aspirantes.

Después de la primera ronda de votaciones internas, Turner obtuvo ventaja,
pero no logré alcanzar el 50 por ciento mas uno necesario para ser declarado ven-
cedor. Se requiri6 una segunda ronda, para que Turner lograra el 54 por ciento,
contra un 40 por ciento de su opositor Chrétien (Parliament of Canada, s.f.b).

Lo anterior significé que Turner asumia la primera magistratura del pafs en
junio de 1984, con el apoyo de su partido. Sin embargo, pese a que contaba con la
aceptacion de la mayoria de los liberales, mostré abiertamente una actitud hostil
hacia su antecesor, pues “[...parecia que] el nuevo equipo que entraba a las ofici-
nas de gobierno llegaba barriendo a todo un partido de oposicién, en vez de mos-
trar que se trataba del mismo equipo politico que s6lo habfa cambiado de lideres”
(Clarkson, 2005: 116). Esto no hacia otra cosa que manifestar la abierta animad-
versién que profesaba Turner hacia Trudeau desde mediados de los afios setenta,
sobre todo, a partir de que el primero decidié renunciar al gabinete de Trudeau por
diferencias con el entonces primer ministro.

La administracién de Turner puso en practica una politica de adelgazamiento de
ministerios, con la intencién de que la poblacién pudiera apreciar que su gobierno
no tolerarfa gastos innecesarios. Por este motivo, se amputaron dos 6rganos que se
habian considerado centrales durante la gestion de Trudeau: el Ministerio de Desa-
rrollo Social y el Ministerio de Economia y Desarrollo Regional, que habian fungi-
do como agencias centrales de coordinacién del gobierno liberal al destinar y dirigir
programas y recursos a la mayorfa de los departamentos gubernamentales federales
(Clarkson, 2005: 117).

Tales cambios requerfan una profunda reorganizacién en la alta burocracia
liberal, lo cual se iba a tomar algunos meses para concretarse. Sin embargo, en un
movimiento que exhibi6 la poca experiencia politica de Turner, él decidié adelantar
la trigésima tercera eleccion federal, al convocarla para el dia 4 de septiembre de
1984, decisién que sorprendié incluso a sus contrincantes tories.® Este sibito

¢ Debe sefalarse que en el momento en que John Turner se postulé como candidato para dirigir el
Partido Liberal, ¢l mismo no formaba parte del gobierno desde hacfa ocho afios, ni tampoco posefa
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movimiento de Turner sélo puede entenderse como parte de su afan por autolegiti-
marse como primer ministro. Al respecto, debe hacerse hincapié en que cuando lo
hizo no cumplia ni dos semanas como primer ministro y que adn tenfa un margen
de ocho meses para convocar a un nuevo proceso electoral.

Esta convocatoria adelantada se daba en momentos en que la oposicién con-
servadora se encontraba mejor posicionada entre la poblacién canadiense, pues los
tories acababan de elegir a su nuevo lider Brian Mulroney quien, ademas de su ca-
risma, se distingufa por las enormes coincidencias ideoldgicas que compartia con
las visiones difundidas desde los centros de pensamiento (think tanks) de Estados
Unidos. Por consiguiente, el tradicional discurso liberal de mantener los apoyos
sociales y extenderlos hacia los més necesitados en Canadd dej6 de ser un elemen-
to atractivo para una sociedad que observaba cémo el vecino estadunidense daba
un giro radical a sus politicas econémicas, en donde el mantenimiento e impulso al
modelo de Estado de bienestar era desplazado por uno nuevo, de caracter mds neo-
liberal y anticomunista, con Ronald Reagan al frente. Esto gener6 entre amplios
sectores de la sociedad canadiense el animo de dar un cambio de curso al tradicio-
nal estilo de gobierno liberal, después de practicamente veintidds afios de adminis-
traciones consecutivas (salvo el breve periodo de nueve meses de Joe Clark).

Asi, el 5 de julio de 1984, se pusieron en marcha las campanas electorales, y de
inmediato John Turner se enfrent6 al grave problema de no poder utilizar el capital
politico de Trudeau, debido, sobre todo, a la animadversién profesada por el propio
Turner hacia su gestion. “Y adin mds, los despidos en su gabinete de muchos minis-
tros de la era Trudeau, asi como sus apuros para hacer nombramientos clientelares
en su gobierno significaban que [Turner] tendrfa dificultades también para posicio-
narse como un nuevo rostro y no un forastero” (Jeffrey, 2010: 24) ante los ojos de
los liberales. Estos elementos mostraron al nuevo lider liberal como un candidato
desconocido en realidad para la mayoria de los votantes, por lo que se prevefa un
resultado adverso para su causa.

Ademds de las dificultades internas en su campafia, Turner tuvo que ser prota-
gonista de uno de los episodios mas bochornosos en los debates televisivos, cuando
su rival tory (Brian Mulroney) lo increpd y le exigié pedir disculpas al pueblo cana-
diense por llevar a cabo algunos nombramientos clientelares en su gabinete, pues
éstos exponfan claramente las viejas préicticas liberales en el uso y reparto del
poder. Ante esta acusacién, un nervioso y tembloroso Turner se limité a repetir
ante las cdmaras y millones de telespectadores: “No tuve opcion... no tuve opcién”,
mientras Mulroney lo reprendfa afirmando: “Esa no es una confesion de un lider,

asiento alguno en la Cdmara de los Comunes, situacion que expone su limitada experiencia politica cuan-
do convocé a elecciones adelantadas tras sélo diez dias al frente del gobierno.
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sefior, usted tuvo opcién, tuvo la opcién de decir no” (cBc, 1984). Con este episodio,
Turner vio desvanecer la oportunidad de extender su corta gestion como primer
ministro (Johnston, 2011: 13), una de las mds cortas en la historia canadiense, con
solo diez dias efectivos de gobierno.

Como consecuencia de tales desatinos politicos, la trigésima tercera eleccion
federal de 1984 se tradujo en una derrota contundente para el Partido Liberal, al
obtener sélo cuarenta asientos en la Cdmara de los Comunes. A la luz de este re-
sultado, John Turner comenzé una etapa partidista de renovacién con el objetivo de
mostrar un rostro distinto frente a los electores, quienes —a su juicio—, se habfan
cansado de ver a los mismos politicos hacer el mismo discurso desde hacfa mucho
tiempo. No obstante, una vez asimilada su derrota, Turner decidié abrazar el tradi-
cional discurso que enaltecia los logros que en materia social se habfan alcanzado
en Canada durante las administraciones liberales, pese a que sus colaboradores mds
cercanos insistfan en tono de broma que “[Turner] era mds tory que Brian Mulroney”
(Jeffrey, 2010: 15).

En su gestién como lider de la oposicién en el Parlamento canadiense, Turner
encabez6 a una diezmada oposicién de setenta y un diputados (cuarenta liberales,
treinta neodemdcratas y un independiente), para desde ahi ofrecer resistencia frente
a la propension del gobierno conservador para planear politicas de recortes sociales.
De hecho, y sin ser su intencién, Turner fue identificado como el representante
politico que promovia y defendfa los planes de proteccién social a nivel nacional.

Empero, a nivel interno, Turner buscé redirigir los objetivos politicos de su par-
tido organizando una serie de conferencias nacionales en las ciudades de Montreal
(octubre de 1987), Halifax (diciembre de 1987) y Vancouver (febrero de 1988), en las
cuales —bajo la direccion de Paul Martin— el reducido equipo de Turner buscarfa
definir una agenda partidista de cara al siglo xx1 con el apoyo de intelectuales, acadé-
micos, politicos y miembros adherentes del partido. Contrariamente a sus objetivos,
durante el desarrollo de las conferencias surgieron una serie de desavenencias entre
Turner y las élites liberales, pues el lider liberal insistia en centrar los objetivos del
partido en temas de economia y competitividad empresarial, mientras que las direc-
trices liberales insistian en reforzar los viejos programas sociales, mejorar los planes
de pensién, combatir la contaminacién ambiental, estrechar lazos con nuevos inmi-
grantes, con mujeres y canadienses de bajos salarios (Jeffrey, 2010: 51). Esta situa-
ci6n, paraddjicamente, no hizo otra cosa que aislar al propio Turner, alejandolo de
los viejos miembros de sus élites, debilitando asi su liderazgo.

Mientras esto sucedia al interior del Partido Liberal, el gobierno conservador
comenzaba una etapa de incrementos tributarios, con el fin de allegarse nuevos
recursos para cumplir sus metas de gestion. Al mismo tiempo, la administracion tory
dejo de otorgar apoyo financiero a varios programas federales, como el seguro de
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desempleo, ademds de que disminufa recursos para pensiones por vejez y apoyo a
la nifiez (Liberal Party of Canada, 2012). Estas decisiones provocaron malestar en
sectores de la sociedad canadiense que veian c6mo se evaporaban los tradicionales
beneficios sociales prevalecientes durante décadas.

Ahora, si bien el malestar entre ciertos sectores contestatarios mds politizados
y de izquierda de la sociedad se hacfa manifiesta en cada recorte presupuestal fede-
ral, lo cierto era que el gobierno conservador seguia gozando de considerable apoyo
entre la ciudadania del oeste, de las Praderas e incluso de Ontario, gracias a una muy
dindmica campafia medidtica que se veia fortalecida por las noticias provenientes de
Europa, que manifestaban un debilitamiento de la Unién Soviética y su gradual re-
pliegue del escenario internacional, lo cual fortalecia las tesis neoconservadoras esta-
dunidenses adoptadas por el gobierno conservador canadiense de ese momento.

Debe hacerse hincapié en que, si bien dichos temas ocuparon un lugar impor-
tante durante la gestion de John Turner como lider liberal y de la oposicién en el
Parlamento, lo que en particular atrapé la atencién nacional, aglutinando y polari-
zando a la opinién publica, fue la negociacion y posible puesta en marcha del Acuer-
do de Libre Comercio con Estados Unidos (ALc). Este asunto resulté por demds
polémico, ya que tradicionalmente Canadd habia rechazado tal posibilidad por
considerarla una potencial amenaza a la cultura, la economia y a la propia sociedad
canadiense en su conjunto.

En términos concretos, John Turner vio en el ALC el tema que necesitaba para
aglutinar en torno suyo no sélo a importantes sectores de la opinién publica, sino
también a las élites de su propio partido, sobre todo después de las desavenencias
que habfa tenido con los miembros del caucus liberal por el apoyo de éste al Acuer-
do de Lago Meech” presentado por el gobierno conservador de Brian Mulroney.
Sin embargo, los liberales lograron coincidir en su oposicién al libre comercio con
la Unién Americana, lo que permitié la creacion de una agenda opositora con buena
aceptacion a nivel nacional.

Asi, el llamado a elecciones que hizo el primer ministro tory en octubre de
1988 dio la oportunidad a Turner para contender por segunda ocasién en busca de la
primera magistratura del pafs, pero en esta ocasion en circunstancias mds favora-
bles, pues contaba con el apoyo de amplios sectores de la poblacién canadiense
porque ésta, de entrada, rechazaba la posibilidad de conformar un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos.

" Debe de recordarse que este acuerdo, desarrollado en 1987, pretendia establecer una serie de refor-
mas constitucionales, muchas de ellas dirigidas a dar respuestas especificas a las demandas quebe-
quenses relacionadas con su reconocimiento como sociedad distinta. Es importante sefalar que, en su
momento, Pierre-Elliot Trudeau se erigié como un duro critico de este proyecto conservador, por lo que
se enfrent6 a Turner, quien apoyaba el acuerdo.
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Mas una serie de desaciertos durante la campafa fue limitando las posibilidades
de Turner para alcanzar una victoria electoral; tal fue el caso del proyecto de cuidados
infantiles que se prepar6 para su difusion nacional durante dos afios. Asi, cuando
John Turner lo presenté ante los medios no supo contestar preguntas de los repor-
teros respecto a su funcionamiento basico, ni el nimero de nifios potencialmente
beneficiados; dej6 de manifiesto su desconocimiento en cuanto a los tiempos calcu-
lados para llevar a efecto el plan, y al mecanismo fiscal para allegarse de recursos
para cumplirlo. Lo mds grave de esta presentacion publica fue que el proyecto de
cuidados infantiles se habfa convertido en el eje central de las propuestas liberales
durante la eleccion de 1988y, peor atin, la actitud de Turner ante los cuestiona-
mientos fue la de un politico nuevamente sorprendido, sin saber qué contestar.

De tal forma, “uno de los spots mds brillantes de los liberales respecto a su pla-
taforma electoral, el proyecto de cuidados infantiles, se convirtié en una campafia de
pesadilla para el lider del partido, John Turner, quien no supo explicar cémo debia
trabajar el proyecto o cudl era su costo” (Jeffrey, 2010: 144). Esta pifia de campafa
resulté muy negativa, pues de nueva cuenta se mostraba ante la opinién ptblica
como un politico que no sabfa improvisar y se vefa nervioso y tembloroso ante situa-
ciones fuera de su control, al igual que en el debate cuatro afios antes con su famosa
y lacénica respuesta “No tuve opcién. .. no tuve opcién”.

Desde luego que este tipo de acontecimientos fueron bien aprovechados por
el Partido Conservador Progresista, quienes insistian en defender su proyecto de
libre comercio con Estados Unidos, al tiempo que sefialaban a Turner como un
personaje politico que no generaba confianza debido a sus errores durante la campa-
fia. Esta situacién no permitié al lider liberal superar a los tories en las encuestas
nacionales, lo que provocé malestar al interior de su partido: los rumores de su des-
titucion iban y venfan en plena campana.

Los debates entre los candidatos que se llevaron a cabo los dias 24 y 25 de
octubre dieron a Turner su dltima oportunidad para separarse de los neodemécra-
tas y, al mismo tiempo, acercarse un poco mds a los conservadores, quienes seguian
manteniéndose a la cabeza en las encuestas.

Durante los debates en francés (24 de octubre) e inglés (25 de octubre), el tema
central fue el ALC que, si bien ya habia sido firmado en enero de 1988 por el primer
ministro Brian Mulroney y el presidente Ronald Reagan, y se habia acordado su
puesta en marcha para el primer minuto del 1° de enero de 1989, lo cierto era que
un resultado favorable para los liberales podia suspender la ejecucion del acuerdo
comercial desde el Senado, en donde el Partido Liberal contaba con la mayorfa.

En tales circunstancias, John Turner concentré sus intervenciones en denunciar
el cardcter amenazante del ALC, tanto para la economfa como para la cultura y la
soberanfa canadiense, recriminando a Mulroney en lo que fue considerado como una
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revancha por lo sucedido en el debate cuatro afos antes: “Hemos construido un
pais en el este, en el oeste y al norte. Y lo hicimos con una infraestructura que deli-
beradamente estaba disefiada para resistir las presiones de Estados Unidos; durante
ciento veinte afios lo logramos, pero usted, de un simple plumazo en un papel, ha
decidido revertirla” (cBc 1988b).

A pesar del buen desenvolvimiento de Turner en los debates, los problemas de
organizacion, asi como la falta de cohesion al interior de su partido, no permitieron a
los liberales ganar las elecciones, lo que redundé en una nueva victoria conservado-
ra. Estos resultados de 1988, si bien otorgaron menos asientos a los tories respecto
a la eleccion anterior (ciento sesenta y nueve contra los doscientos once obtenidos
cuatro afos antes), fueron suficientes para concretar un nuevo gobierno de mayorfa
para la causa conservadora.

Una vez hechos oficiales los resultados de 1988, se hizo mas que obvia la sali-
da obligada de John Turner de la direccion del Partido Liberal, pues durante su
gestion como lider, su agrupacion sufri6 dos derrotas electorales consecutivas
(1984 y 1988). En cierta medida, puede considerarse que las elecciones de 1988
fueron una especie de referéndum para continuar o no con el modelo econémico y
comercial impulsado por los conservadores, al tiempo que significaron una consul-
ta para medir el nivel de aceptacién nacional de los lideres partidistas. Su resultado
no fue s6lo una derrota para el Partido Liberal, sino también un rechazo hacia John
Turner y su liderazgo, pues se hizo evidente que en realidad nunca pudo asentarse
como una figura con alcances nacionales y suficiente credibilidad, ya que ni si-
quiera su propio partido habfa logrado unificarse en torno a su figura durante la
campafia electoral federal.

En suma, puede afirmarse que el liderazgo de John Turner no gozé de un
apoyo unificado dentro de su partido, sobre todo porque continuaba existiendo
una fraccion considerable e influyente que se identificaba con el estilo federalista
de Trudeau. Estos mismos elementos partidistas encontraron en la figura de Jean
Chrétien al politico idéneo para retomar la personalidad del partido, pues habia un
gran malestar entre las élites liberales por las decisiones que Turner habia tomado
durante su gestion, lo cual se profundizé cuando anuncié ptblicamente su adhe-
sién a la propuesta del gobierno conservador del Acuerdo de Lago Meech de 1987,
al mismo tiempo cuando Pierre-Elliot Trudeau salfa de su retiro de la vida publica
para declarar que el acuerdo amenazaba potencialmente con establecer un estatus
especial para Quebec, lo cual significaba una amenaza a la unidad y al federalismo

canadiense.®

8 Para mayor informacién acerca del posicionamiento de Pierre-Elliot Trudeau al respecto, véase su
entrevista en CBC, 1987.
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Como es natural, esta postura entre ambas figuras liberales no hizo otra cosa
que ahondar atin mas las diferencias entre los dos grupos al interior del partido,
pues, por un lado, se colocaron quienes apoyaban a John Turner y su postura mds
coincidente con las medidas politico-econémicas adoptadas por el gobierno conser-
vador en el poder y, por el otro lado, se mantenian los defensores del viejo modelo
federalista canadiense, asi como quienes insistian en una mayor intervencion esta-
tal en asuntos econémicos, con Trudeau y Chrétien como figuras emblematicas.

Por lo tanto, y como consecuencia de su derrota electoral, al igual que por la
disidencia al interior de su propio partido, John Turner hizo ptblica su intencién de
renunciar a su cargo en mayo de 1989, es decir, seis meses después de las elecciones.
Esto se hizo efectivo a partir de febrero del afio siguiente, gracias a lo cual tuvo la
oportunidad de mantenerse como lider liberal y de la oposicién por quince meses
mas. Aunque debe sefialarse que este periodo, de diciembre de 1988 a febrero de
1990, si bien significé para Turner una extension de sus labores partidistas y legis-
lativas, en realidad solamente sirvi para exponerlo como una figura politica debili-
tada y totalmente al margen del proceso interno de su relevo. Esta percepcion se
reforzé una vez que su mismo grupo politico, ahora encabezado por Paul Martin,
decidi6 alejarse de Turner para ganar nuevos adeptos, ya que, desde luego, no era
atractiva la figura de un lider que habia sido derrotado en dos elecciones federales
consecutivas previas.

Asfi, en cuanto el plazo se cumpli6, John Turner abandoné su cargo como lider
liberal, y tom6 su lugar de manera interina el abogado originario de Ontario, Herb
Gray, quien habia fungido previamente como diputado del Parlamento en varios
ejercicios legislativos. Gray ocupé el asiento como lider de la oposicion de febrero
a diciembre de 1990 durante la xxxiv Legislatura.

Ya consolidada la posicion de Herb Gray como lider interino, fue cuando el
caucus del Partido Liberal convocé a una convencién nacional que se celebré en la
ciudad de Calgary, en junio de 1990. Una vez instauradas las bases del siguiente
proceso interno, se organizaron una serie de foros en varias ciudades, para que los
aspirantes tuvieran la oportunidad de exponer sus plataformas y proyectos. Al res-
pecto, es oportuno sefalar que durante las elecciones internas de Calgary no sola-
mente se elegirfa al nuevo lider y al presidente del partido, sino también se
asumirfan una serie de estatutos nuevos con cardcter constitutivo interno, de cara
al siglo xx1, lo cual significaba que, en las elecciones internas de 1990, los liberales
se jugaban la direccion ideolégica, politica y social que el partido habrfa de seguir
al menos durante los siguientes diez o quince afios.

De esta manera, y sin una despedida formal, John Turner se esfumaria de la
politica canadiense sin legado alguno, olvidado y desconocido, incluso por sus ca-
maradas ideolégicos dentro del Partido Liberal.
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LA LLEGADA DE JEAN CHRETIEN AL FRENTE DEL PARTIDO LIBERAL (1990)
Y SU LARGA ADMINISTRACION COMO PRIMER MINISTRO (1993-2003)

A raiz de la convocatoria para la convencion de Calgary, terminaron siendo cinco
los candidatos que pugnarfan por alcanzar el cargo de lider del Partido Liberal. Los
dos que aventajaban al resto eran Jean Chrétien y Paul Martin.” El primero era un
connotado liberal exparlamentarista, exministro de Estado y hombre muy cercano
a las bases ideoldgicas de Pierre-Elliot Trudeau, con quien compartia su visién de
una dindmica participacién del Estado en la economia. El otro candidato, Martin,
era “hijo de un ministro social reformista de Windsor durante el periodo del famoso
Mackenzie King [...] fue el preferido de la comunidad de negocios de Montreal y
Toronto gracias a la bendicién de su mentor, Paul Desmarais” (Clarkson, 2005:
161), [director ejecutivo] de Power Corporation of Canada, compafiia transnacional
de origen canadiense con presencia en América del Norte y Europa en los ramos de
las telecomunicaciones y servicios financieros.!?

Paul Martin era bien conocido por sus estrechos vinculos con la comunidad
financiera canadiense y de Norteamérica en general, ademds de que se le considera-
ba muy cercano ideolégicamente al lider anterior, John Turner. El escenario interno
dejaba en la punta dos alternativas bien conocidas: por un lado Jean Chrétien, que de-
fendia el viejo modelo burocritico liberal que se habfa manejado con éxito durante
varias décadas y, por otro, Martin, quien pugnaba por privilegiar el modelo de gobier-
no neoliberal, con las consecuencias econémicas y sociales que representaba.

No obstante la marcada diferencia entre ambos contendientes en materia eco-
némica y social, llama la atencién que el gran tema de debate entre los dos politicos
en las elecciones internas de junio de 1990 haya sido el Acuerdo de Lago Meech.
En este sentido, si bien Chrétien no se habfa declarado abiertamente en contra del
Acuerdo de Lago Meech (como si lo habia hecho en su oportunidad su mentor Pie-
rre-Elliot Trudeau), tampoco manifesté su adhesion al mismo.

Esto contrastaba con la posicién abierta de Paul Martin, quien se sumé de
manera publica al lado de John Turner en favor de la propuesta para sacar adelante
el acuerdo; desde la perspectiva de Martin, serfa el mecanismo mds adecuado para
terminar de una vez por todas con los anhelos separatistas de Quebec, pues logra-
rfa alcanzar su ansiado estatus de sociedad especial: “En el apasionado debate poli-
tico que gener6 el Acuerdo de Lago Meech, Martin y Turner salieron a apoyar la

decision de firmar [...] en tanto que los trudeauistas se pusieron absolutamente en

? Junto a Chrétien y Martin también buscaban dirigir al Partido Liberal en dicho proceso interno Sheila
Maureen Copps, Thomas William Wappel y John Nunziata.
10 Para mayor informacién acerca de esta compaiia véase Power Corporation of Canada 1925.
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contra de un nuevo marco de relaciones entre Quebec y el resto de Canadd, pues
les parecia la caja de Pandora de las reclamaciones particularistas, con el consi-
guiente riesgo de estallido de la federacion” (Ortiz de Zdrate, 2004b).

Resulta muy interesante conocer cémo, pese a las diferencias del orden eco-
némico entre ambos contendientes, el tema de Lago Meech se posicioné como el ele-
mento discordante entre Chrétien y Martin. Lo mds sobresaliente de esto es el
hecho de que quienes apoyaban a Chrétien defendian, por ende, el modelo creado
por los Padres de la federacion canadiense, al tiempo que reforzaban la idea de que
el Partido Liberal era el que habia conformado al pafs geografica y politicamente.
Por ello, rechazar el Acuerdo de Lago Meech era lo mds natural para conservar los
esquemas heredados.

Por otra parte, los adeptos a Martin defendian nuevas formas de estructurar la
federacion, pues accedian a experimentar con un nuevo proyecto como lo era el de
Lago Meech y aceptaban nuevas dindmicas econémicas y accion de gobierno en
lo que podia interpretarse como un intento de arrebatar el monopolio del ejercicio
neoliberal a sus rivales conservadores.

Asi, llegé el dia de las elecciones internas, el 23 de junio de 1990y, después de
s6lo una ronda de votaciones, el vencedor fue Jean Chrétien, quien obtuvo el 56.9
por ciento de los 4658 votos de los delegados, frente a un 25.2 por ciento de Paul Mar-
tin, lo que se tradujo en una diferencia de mas de mil cuatrocientos votos de dele-
gados (Parliament of Canada, s.I.b).

Puede suponerse que estos resultados fueron una manifestacion de rechazo
no solamente a la figura de Martin, sino sobre todo a la propuesta de Lago Meech,
pues habia sido lanzada desde el gobierno conservador de Brian Mulroney, lo que
provocé la irrupcion al escenario politico de un Pierre-Elliot Trudeau ya en retiro,
quien acusaba a los creadores del acuerdo de ser los causantes de un peligro para
toda la federacion.

Ademads, la abierta cercanfa y coincidencias de Paul Martin con John Turner
tampoco resultaron del todo favorables para la causa del primero, pues su principal
aliado en el partido era, en realidad, un politico perdedor en dos contiendas electo-
rales consecutivas, algo poco comtn en la historia liberal. Por ello, la paradéjica
postura de Martin, al apoyar en su discurso el sistema de bienestar social y también
alos recortes que se le debfan hacer, se gan6 la animadversién de amplios sectores al
interior de su partido, quienes lo consideraron un liberal muy conservador, caracte-
ristica muy semejante a la de Turner en su momento.

En lo que respecta a Jean Chrétien, una vez que se consolidé como cabeza de
su partido, se dedicé a criticar duramente el Acuerdo de Lago Meech ante la molestia
e incomodidad de su contrincante interno Paul Martin, quien lo acusaba de “haber
mantenido durante la campafa una actitud ambigua al respecto, para no enajenarse
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en bloque el voto de los liberales convencionales que si apoyaban el acuerdo, sobre
todo los quebequeses” (Ortiz de Zdrate, 2004b). Lo anterior puede interpretarse
fundamentalmente como una manifestacion del agudo sentido de Chrétien para
manejar los tiempos politicos, cualidad que no compartian Turner y Martin.

Posteriormente, el 21 de diciembre de 1990, tal y como se tenfa previsto, el
nuevo lider liberal Jean Chrétien asumi6 el cargo como cabeza de la oposicion durante
la xxxiv Legislatura y establecié de inmediato una nueva estrategia opositora y de
organizacion partidista al poner especial atencion en la necesidad de fortalecer la
unidad nacional y resolver los pendientes con Quebec. Con esta perspectiva, los
liberales se propusieron crear comisiones internas para hacer al partido mds equi-
tativo y accesible a la gente, para estimular la participacion de nuevos y jévenes
liberales.

Al mismo tiempo, Chrétien buscarfa crear nuevos mecanismos de mejora en
las finanzas del partido, para colocarlo en condiciones mds favorables de cara a
futuras contiendas electorales, sobre todo porque sus rivales tories tienden a recaudar
una mayor cantidad de recursos privados para sus campanas gracias a las generosas
aportaciones del sector empresarial de las Praderas y del oeste.

Una vez asumido su cargo como lider de la oposicion en la Camara de los
Comunes, Jean Chrétien disefié una estrategia politica de denuncia constante en
contra del ALC; en sus arengas a sus correligionarios y opositores, insistfa en la nece-
sidad de renegociar apartados del acuerdo comercial que no habfan terminado de
ser del todo favorables para algunos sectores productivos canadienses, en particular
el sector agricola. Mediante este discurso, los liberales hicieron llegar a la ciudada-
nia el mensaje de que el Partido Liberal no se encontraba conforme con el acuerdo
puesto en marcha con Estados Unidos. Asf pues, poco a poco Chrétien y su parti-
do fueron ganando adeptos entre sectores de la sociedad canadiense que no com-
partian la visién conservadora de estrechar atin mds sus vinculos econémicos y
comerciales con el gobierno de Washington.

Otro de los posicionamientos mas emblemadticos de Jean Chrétien como lider
de la oposicion en la Cdmara de los Comunes fue respecto al impuesto sobre bie-
nes y servicios (1Bs), puesto en marcha en enero de 1991 por el gobierno de mayoria
conservadora. Este nuevo impuesto del 5 por ciento se aplicarfa a todos los servi-
cios, exceptuando combustibles, renta residencial y servicios médicos. Con el 18s,
Chrétien encontré otro cauce para hacer llegar su mensaje a la poblacion diciendo
que lo eliminarfa en caso de llegar a ocupar el cargo de primer ministro. Asi, fue
poniendo en marcha una serie de estrategias simultdneas con la meta de llevar de
nueva cuenta al Partido Liberal al poder: por ejemplo, la creaciéon de comisiones
internas para organizar las estructuras partidistas y la agresividad parlamentaria al
interior de la Cdmara de los Comunes para criticar las politicas y decisiones del
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gobierno conservador. Asi gener6 las condiciones necesarias para crear un plan
que, a mediano plazo, lograra reposicionar a los liberales en el Parlamento y recu-
peraran la primera magistratura del pafs.

Las condiciones internacionales del trienio 1989-1991, que comenzaron con
la caida del muro de Berlin y terminaron con la desarticulacion de la Unién Sovié-
tica, fueron elementos que obligaban a replantear el papel de Canad4 en la nueva
era unipolar globalizada, y las formas en que el Partido Liberal debia insertarse en
ella. Por esta razén, Chrétien y el caucus del partido convocaron a una serie de
debates publicos cuyo objetivo principal era atraer a expertos académicos, investi-
gadores cientificos, lideres de organizaciones no gubernamentales y de grupos empre-
sariales, con el fin de generar discusiones ptblicas respecto al rumbo que debfa seguir
Canad4 en los @mbitos econémicos, politicos, de ciencia, tecnologia y salud en los
anos siguientes.

Una vez que se pusieron en marcha este tipo de convocatorias provinciales y
regionales, el Partido Liberal se encontré en posibilidades de elaborar planes pre-
vios a la eleccion, para lo cual conformé comités provinciales y nacionales cuyo obje-
tivo fundamental serfa encarar de manera organizada futuras campafias politicas.
Como resultado de estos foros y debates de 1993, en poco tiempo se dio a conocer
en todo Canadd un documento que establecfa de manera clara la estrategia liberal
a seguir: Creando oportunidades: el plan del Partido Liberal para Canadd, el cual
serfa conocido simplemente como Red Book (o libro rojo).!! Mediante este docu-
mento, el Partido Liberal buscaba, de manera sencilla —gracias al uso de gréficas,
esquemas y explicaciones simples—, que todos los canadienses tuvieran claridad
en cuanto a qué esperar de un futuro gobierno liberal. La férmula era basicamente ex-
poner que los liberales eran politicos competentes y que el partido era fiscalmente
responsable. El libro rojo planted dos objetivos a seguir en el corto y largo plazo: el
primero se centraba en invertir seis mil millones de délares en un programa de
infraestructura de vivienda, junto con las municipalidades y los gobiernos provin-
ciales, para estimular el consumo y la confianza entre los hombres de negocios. El de
largo plazo preveia disminuir el déficit mediante la reduccion de programas oficiales
de gobierno, hacer mas sencillo el cobro del impuesto GsT, mejorar la educacion y
los programas de capacitacion en el empleo, proveer capital a la mediana y pequena
empresa, estimular la participacién de la mujer en la economia, ampliar las redes

tecnoldgicas, asi como convertir la industria militar canadiense en una industria

! Posteriormente, en 1997 se elaboré un nuevo libro rojo que agregaria nuevas metas al original, por
lo que se considera una nueva edicién del dado a conocer en 1993, pero con propuestas especifi-
cas, como se verd mds adelante. Para mayor un andlisis de los trece puntos véase: (Liberal Party of

Canada, 1997).
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con fines pacificos. En suma, los objetivos del libro rojo fueron establecer una
plataforma econémica basada en la prudencia fiscal para disminuir el déficit en
tres afios (Clarkson, 2005:170). Con ello, los liberales encabezados por Chrétien
prepararon el terreno para las siguientes elecciones, aguardando el momento de la
convocatoria, ya que su condicién minoritaria en el Parlamento les imposibilitaba
tomar cualquier iniciativa.

Fue entonces cuando las fallidas negociaciones para alcanzar una nueva refor-
ma constitucional (o patriation), por medio del Acuerdo de Charlottetown, dieron
la oportunidad a los liberales de aventajar a los conservadores en las encuestas de
opinidn previas al proceso electoral programado para octubre de 1993, una vez trans-
curridos pricticamente cinco afios de gobierno tory. En términos politicos, el fracaso
de la negociacién de Charlottetown, aunado a la serie de medidas impopulares de
Brian Mulroney, fueron elementos que ofrecieron al Partido Liberal una oportuni-
dad inmejorable para retomar el poder.

Sin embargo, llama la atencién que Jean Chrétien no se manifestara contrario
al Acuerdo de Charlottetown, como s lo hizo en su oportunidad con el Acuerdo de
Lago Meech: “Chrétien y buena parte de los liberales —a excepcion de Trudeau
y sus incondicionales— apoyaron el Acuerdo de Charlottetown” (Ortiz de Zarate,
2004a). Lo mds significativo de esto es que tal diferencia suponia un rompimien-
to silencioso de Chrétien con su mentor Trudeau, pero tal diferencia logré superar-
se sin escdndalos medidticos que amenazaran la posicion liberal en las elecciones
venideras.

Después de la renuncia del primer ministro conservador en funciones en junio
de 1993, Jean Chrétien se limit6 a esperar el llamado para las siguientes elecciones
federales, el cual se concreté de manera anticipada en septiembre del mismo afio,
con lo que se determiné que la trigésima quinta eleccion federal se celebraria el 25
de octubre.

Ya iniciadas las campanas, Chrétien se concentré en seguir los lineamientos
establecidos en el libro rojo, comprometiéndose a no provocar déficits presupues-
tarios que afectaran a los ciudadanos. Asi desarticularfa el discurso conservador que
acusaba a los liberales de ser malos administradores cuando gobernaban.

En esta dindmica electoral, los debates televisivos del 3 y 4 de octubre fueron
muy importantes para la causa de Chrétien, pues al encontrarse con posibilidades
reales de ganar, era evidente que los demds lideres lo buscarian para atacarlo. Du-
rante el debate en francés, Chrétien se enfrascé en un intenso intercambio de argu-
mentos con el lider del Bloque Quebequense (80), Lucien Bouchard, y logré salir
airoso con frases como: “Yo estoy orgulloso de ser quebequense, estoy orgulloso de
ser francofono y estoy orgulloso de ser canadiense” (Jeffrey, 2010: 233). En el deba-
te en inglés, Chrétien tuvo la oportunidad de mostrarse frente al electorado como un
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lider confiable, adem4s de que se comprometié piblicamente a no convocar a nue-
vas reformas constitucionales durante su permanencia en el gobierno, condicién que
buscaba poner fin a la controversia de Quebec respecto de la federacion. Quiza lo
mds positivo para Chrétien fue que, si bien durante los debates él mismo no se erigi6
como el gran vencedor, salié ileso (Jeffrey, 2010).

Durante la segunda parte de la campania, el verdadero reto para Chrétien vy el
Partido Liberal fue ganar espacios electorales a sus contrincantes en varias zonas
del pafs, ya que el ascenso de partidos regionales como el Bloque Quebequense o
el conservador Partido Reformista en Alberta, Saskachetwan y Columbia Britdnica,
era una variable que se sumaba a un muy complejo y competido escenario electoral
en el cual los mismos liberales debian combatir y vencer también a los viejos tories de
Ontario y la costa atldntica, asf como a los neodemdcratas en sus bastiones del oeste.
Fue por este motivo que el libro rojo, en términos electorales, se convirtié en el
arma principal del Partido Liberal para confrontar y derrotar a sus contendientes
regién por region en todo el pais.

Al final, los resultados electorales del 25 de octubre de 1993 dieron un triunfo
contundente al Partido Liberal, que obtuvo ciento setenta y siete asientos de dos-
cientos noventa y cinco posibles, lo que representaba no solamente un gobierno de
mayorfa, sino también la adhesion del 41.3 por ciento del voto ciudadano a sus pla-
taformas politicas (Parliament of Canada, 2011). Esta victoria liberal significé una
derrota contundente para el gobernante Partido Conservador Progresista, pues éste
logré obtener tinicamente dos asientos en la Cdmara de los Comunes.

Es oportuno sefalar que esta derrota, sin precedentes en la historia politica de
Canads, fue resultado de una escision al interior del propio bloque conservador del
pafs, ya que el Partido Reformista'? —también de derecha— obtuvo en las mismas
elecciones cincuenta y dos asientos en la Cdmara de los Comunes, lo que repre-
sentaba el 18.7 por ciento del voto de la ciudadania.

Cabe mencionar que esta primera victoria electoral de Chrétien fue una
muestra del trabajo y planeacién coordinada de su partido para volver al poder, el
cual tenfa un fuerte compromiso con sus electores debido a las altas expectativas
que se habian alcanzado como producto de la exitosa difusion del libro rojo. En
cuanto Chrétien asumi6 la primera magistratura del pafs, en noviembre de 1993,
de inmediato decidi6é armar una estrategia nacional de disminucion de la deuda
ptblica por medio de recortes a las trasferencias provinciales, via la federacion. El
encargado de desarrollar esta estrategia fue el nuevo ministro de Finanzas, Paul

Martin, conocido por su posicién ortodoxa y conservadora en temas econémicos.

12 En el siguiente capitulo abordaremos las caracteristicas, lineamientos, plataformas y liderazgo del Par-
tido Reformista.
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Es importante sefalar que con la adhesion de Martin al gobierno de Chrétien, el
primer ministro buscé mantener la unidad partidista, sobre todo después de las
divergencias surgidas entre ambos durante la contienda interna tres afios antes.

Mientras Chrétien llevaba adelante su proyecto politico y econémico, la obten-
cién de la mayorfa por parte del Bloque Quebequense en las elecciones provinciales
de 1994 y el posterior asenso del nacionalista Jacques Parizeau al cargo de primer
ministro provincial fueron acontecimientos que colocaron de nueva cuenta al fede-
ralismo y a la unidad canadiense como temas de debate nacional.

Debido a los sendos fracasos de los acuerdos de Lago Meech y de Charlotte-
town —que pretendian otorgar a Quebec un trato especial y diferenciado respecto
al resto de las provincias canadienses—, el sentimiento nacionalista de amplios
sectores quebequenses vio en Jacques Parizeau la oportunidad de poner en marcha
un nuevo referéndum de soberanfa para la provincia, en octubre de 1995. Asi, en
cuanto Parizeau ocupé el cargo de primer ministro provincial, inicié una campafa
tendiente a convencer a los votantes acerca de la necesidad de concretar una renova-
ci6n de las relaciones entre la federacién y Quebec, cuyos términos, que eran poco
claros, dejaban ver ya la posibilidad, en el corto plazo, de una separacién e indepen-
dencia definitiva de la provincia.

Asi, buena parte de la primera gestion como primer ministro de Jean Chrétien
se concentr6 en mantener la unidad de la federacion frente a los intentos separatis-
tas y nacionalistas de Quebec. Todo este proceso fue tan arduo y dificil que el “SI”
terminé siendo derrotado por un margen minimo, pues obtuvo un 48.5 por ciento
frente al 49.6 por ciento del “NO” (Brooks, 2012: 214). Esta minima victoria, fue
posible gracias a una estrategia implementada desde el gobierno federal que se con-
centr6 en destinar cuantiosos recursos a fin de hacer llegar mensajes masivos a la
poblacién quebequense, alertdndolos acerca de lo inconveniente y perjudicial que
resultarfa para todos en el pais una eventual separacién. Como una muestra de este
despliegue de recursos federales, debe sefalarse cémo a tan sélo tres dias del refe-
réndum, el gobierno federal organizé una concentracién masiva en Montreal en
donde mas de ciento cincuenta mil canadienses provenientes de todas las provin-
cias del pais manifestaban su preocupacion vy tristeza ante la posible separacion de
Quebec (Farnsworth, 1995).

Una vez superado este nuevo intento quebequense de secesion, el gobierno de
Chrétien decidié terminar con el asunto mediante la elaboracién de una serie
de mociones que terminaron otorgando a Quebec el estatus de una sociedad dis-
tinta de habla francesa, con tradiciones politicas y legales heredadas de su propia
historia. Por lo tanto, en términos practicos, Jean Chrétien concedi6 lo que en esen-
cia se buscaba en los acuerdos de Lago Meech y Charlottetown, pero sin un pro-
ceso desgastante de reforma constitucional de por medio, ya que al contar con una
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mayorfa parlamentaria liberal, no fue necesario someter dicha propuesta a consen-
sos ni discusiones provinciales.

De manera paralela, y ante la amenaza que habia representado el referéndum
de 1995, el primer ministro Chrétien implement6 la Ley de Claridad (Clarity Act),'?
con la cual se buscarfa confinar futuros intentos secesionistas quebequenses por
medio de una serie de restricciones que obligaban a que todo proceso de referéndum
tuviera necesariamente que pasar por la aprobacion de la Cdmara de los Comunes,
la cual a su vez se erigirfa como el dnico organismo encargado de revisar y otorgar
validez a cualquier intento secesionista. Con esto puede afirmarse que la primera
administracién de Jean Chrétien prdcticamente concentré sus esfuerzos en dos
dmbitos. Por un lado, buscarfa cumplir las promesas del libro rojo concernientes a
incrementar beneficios sociales, sin crear, por ello, deuda publica. Por el otro, tuvo
que conjugar esfuerzos con todos los partidos politicos para mantener la federacion
y la unidad nacional ante los retos que represento el referéndum de Quebec en 1995.

Mientras esto sucedia, el gobierno de Chrétien comenzé a elaborar una segun-
da parte del libro rojo con el titulo: Securing Our Future Together (Garantizando
nuestro futuro juntos). Este documento establecfa una serie de compromisos que
los electores identificarfan de manera mds clara, para encontrarse asi en posibili-
dades de exigir su cumplimiento como sociedad organizada. Sobresalian temas
como equidad de género y diversidad, estabilidad econémica, creacién de empleos,
medio ambiente, apoyos sociales, cuidado de la salud, pueblos indigenas, entre
otros muchos.

Una vez dada a conocer esta segunda version del libro rojo, Jean Chrétien ade-
lanté la convocatoria para celebrar la trigésima sexta eleccion federal, en el mes de
junio de 1997, con la clara intencién de diezmar a la oposicion conservadora en la Cé-
mara de los Comunes, porque la derecha canadiense se encontraba hundida en divi-
siones entre sus dos agrupaciones (el Partido Conservador Progresista y el Partido
Reformista), quienes no lograban ponerse de acuerdo en sus plataformas politicas,
ni frente a sus electores. Esto, si bien dejaba en posicién desfavorable a la derecha
canadiense, no sucedfa lo mismo con la izquierda y el Partido Neodemdcrata, ya que
este sector, liderado por Alexa McDonough, segufa manteniéndose como el princi-
pal critico de las politicas econémicas del gobierno liberal, al exigir mayores recur-
sos al gasto social.

Con estos elementos alrededor dieron inicio las campafas federales rumbo a
las elecciones programadas para el dia 2 de junio de 1997. Durante el proceso, la pla-

taforma liberal se cifié a lo contenido en sus dos libros rojos y a su exitosa campafia

13 La Ley de Claridad fue oficializada en diciembre de 1999 para su posterior aprobacién por la Cdma-
ra de los Comunes y el Senado de Canadd. Para mayor informacion cfr. Brooks 2012: 157-160.



96 OLIVER SANTIN PENA

para vencer a los nacionalistas quebequenses al defender la federacion. Por su
parte, los contendientes conservadores de Chrétien cuestionaron el adelanto de la
convocatoria, pues se desarrollaba justo en un momento de crisis econémica y des-
empleo en el pais. La izquierda canadiense insistia en criticar los recortes que en
materia social habfa puesto en marcha el gobierno liberal desde el inicio de su admi-
nistracion, con tal de cumplir sus metas macroeconémicas.

Cabe sefialar que, si bien durante los primeros dias de campafia todo parecia
anunciar una victoria holgada de los liberales, poco a poco los partidos opositores
fueron ganando espacios mediaticos y de aceptacion entre electores incémodos,
sobre todo, por la forma vertical en que Jean Chrétien tomaba sus decisiones desde
un gobierno con mayoria parlamentaria. Aunado a lo anterior, los liderazgos conser-
vadores de Preston Manning y Jean Charest fueron ganando adeptos entre el elec-
torado, al igual que la nueva lider del Partido Neodemécrata, Alexa McDonough.

En definitiva, Jean Chrétien y su partido vieron cémo en muy poco tiempo la
campafia de 1997 se convertia en un ejercicio de supervivencia para su mayoria parla-
mentaria, ya que los conservadores reformistas en el oeste vieron incrementada su
intencion de voto, al igual que los conservadores tories en la costa del Atldntico. Al
mismo tiempo, los neodemdcratas asentaban sus bases de votantes en las Praderas
y en el este del pafs, mientras que el Bloque Quebequense reafirmaba su posicion
como partido provincial. De esta forma, el Partido Liberal se encontré de pronto
ante unas elecciones que en nada garantizaban su continuidad como gobierno
mayoritario.

Tomando en consideracion todos estos elementos, los resultados de la trigési-
ma sexta eleccién, si bien disminuyeron la presencia liberal en el Parlamento al
pasar de ciento setenta y siete a ciento cincuenta y cinco diputados en la Cdmara
de los Comunes, Jean Chrétien siguié manteniendo un gobierno mayoritario pero
solo por cuatro asientos.'* Asf, el proceso electoral de 1997 demostrarfa al primer
ministro Chrétien que los liderazgos de sus contendientes se circunscribfan a cotos
electorales locales, los cuales —habfa quedado ya muy claro— eran muy dificiles
de arrebatar en el corto plazo.

Para ilustrar esta idea, debe destacarse, por ejemplo, que Preston Manning
y su Partido Reformista habfan ganado en el oeste, en las provincias de Alberta y
Columbia Britdnica, mientras que el Bloque Quebequense habia hecho lo propio
en Quebec. En cuanto al Partido Conservador Progresista y su lider Jean Charest,
habian conquistado Nueva Brunswick, al tiempo que el Partido Neodemécrata, de
la mano de su lider Alexa McDonough, se asentaba cémodamente en Nueva Esco-

14 Debe senalarse que en las elecciones federales de 1997, el nimero de diputados para la Camara de
los Comunes se increment6 al pasar de doscientos noventa y cinco a trescientos un miembros.
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cia. Sin embargo, los numerosos asientos parlamentarios obtenidos por los liberales
en la provincia de Ontario (ciento uno) habfan hecho posible mantener el gobierno
para Chrétien, condicién que ubicaba también al Partido Liberal como una agrupa-
cién de cardcter local, pero de una entidad provincial (Ontario) demograficamente
mads extensa que las otras. Tales condiciones hicieron que las elecciones federales
de 1997 dejaran en claro que los ciudadanos canadienses votaban bdsicamente por
el partido que mejor representaba sus intereses regionales, y no tanto los intereses
nacionales (Clarkson, 2005: 203).

Si bien lo anterior era un elemento que se debfa considerar para siguientes pro-
cesos electorales de cardcter federal, los nimeros en las elecciones de 1997 refleja-
ban un retroceso para Jean Chrétien, y quizd podria considerarse como una de sus
mds grandes pifias politicas pues, pese a haber alcanzado un nuevo ciclo como primer
ministro con un gobierno de mayorfa, el hecho de adelantar elecciones para conso-
lidar y ampliar sus posiciones parlamentarias —y no lograr su meta— era una
paraddjica y amarga victoria electoral.

De esta forma, las elecciones de 1997 dejaron al Partido Liberal con veintidés
asientos menos que en la legislatura previa, disminucién que sélo compartié el
Bloque Quebequense al reducir diez asientos en su representacién parlamentaria,
debido a su resultado adverso en el referéndum de Quebec dos afios antes. En
cuanto al bloque conservador, el Partido Reformista incrementé en ocho asientos su
presencia en la Cdmara de los Comunes, al tiempo que el Partido Conservador Pro-
gresista sumaba dieciocho curules a su causa. Finalmente, en lo que respecta a la
izquierda canadiense representada por el Partido Neodemdcrata, éste agregaria
doce asientos mds a su bancada parlamentaria.

El inicio del segundo mandato de Jean Chrétien como primer ministro se
encontr6é dominado por una btsqueda de presupuestos mds equilibrados, con el fin
de volver a destinar mayores recursos a sectores sociales, pues las politicas en este
sentido se habfan convertido en uno de los puntos mds criticados por la izquierda
canadiense durante su primera gestion. Para lograr su meta, Chrétien encargé a su
ministro de Finanzas, Paul Martin, el desarrollo de un plan que lograra pagar la deu-
da publica y crear superdvit presupuestarios. Los primeros frutos de sus proyectos
econémicos llegaron en 1998, justo cuando el gobierno de Chrétien se encontr6 en
posibilidades de otorgar mayores recursos a las provincias. De esta forma, menos de
un afio después de su pirrica victoria electoral, Jean Chrétien cumplié lo prometido
en los libros rojos de 1993y 1997, en el sentido de aumentar a mediano plazo recur-
sos economicos federales para su redistribucion provincial en el cuidado de la salud.

Durante el mismo afio (1998), el Partido Liberal llevé a cabo la convencién bia-
nual en Ottawa, de la cual Chrétien saldria fortalecido al obtener la aprobacion
absoluta de su partido, ya que habia sido objeto de ataques después del resultado
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electoral del afio previo. En buena medida, esta aceptacion y sometimiento al lide-
razgo de Chrétien obedeci6 a los excelentes resultados que en materia econémica
estaba brindando su gobierno a través del Ministerio de Finanzas y su titular Paul
Martin. Por lo tanto, y como resultado de unas finanzas sanas, la administracién de
Chrétien fue superando la disidencia interna, de modo que se encontré en posibili-
dades de organizar nuevas partidas presupuestales federales, destindndolas para
ampliar los servicios de atencion social en todas las provincias y territorios del pafs,
sin menoscabo de regiones en particular. Al mismo tiempo, y ante las demandas del
sector conservador dentro de la Cdmara de los Comunes, Chrétien decidi6 redis-
tribuir recursos para liquidar la deuda publica. Con esta estrategia, el gobierno
liberal logré equilibrar las demandas de sus opositores —tanto de izquierda como de
derecha—, debilitando asf los discursos divergentes de sus antagonistas politicos.
En 1999, la situacion econémica en el pafs segufa mostrando mejoras notables
al disminuir las tasas de desempleo a niveles récord y aumentar los ingresos fami-
liares. Esto permitié a Canadd ostentar durante los afios de Jean Chrétien como pri-
mer ministro los primeros lugares dentro del ranking de desarrollo humano
elaborado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (pNuD, United
Nations Development Programme —UNDP—); incluso en la actualidad, y desde los
afios ochenta, Canadd ha logrado mantenerse dentro de los primeros diez paises

15 aunque ha venido descendiendo de forma gradual

calificados en dicho programa,
en los dltimos afios.

Tal escenario econémico favorable permitié a Chrétien llevar a cabo una serie
de estrategias politicas de gran alcance medidtico, como el otorgamiento del terri-
torio de Nunavut a las tribus inuit en abril de 1999, con lo que geograficamente la
divisién politica de Canadd qued6 conformada tal y como se conoce en la actualidad.
Ahora, si bien ya formaba parte de los territorios del Artico y del noroeste canadien-
se, la oficializacién de Nunavut otorgé a los pueblos de la region la capacidad de auto-
gobierno y administracion de recursos, con representacion oficial ante la Cdmara de
los Comunes y el Senado.

En lo que respecta a la participacion canadiense en asuntos de cardcter inter-
nacional sobresalen, sin duda alguna, las operaciones militares de Canada en Koso-
vo bajo el amparo de la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (0TaN), en
1999. Este hecho dej6 constancia del cardcter colaborador multilateral que asumi6
la administracion liberal de Chrétien en cuanto a sus socios y aliados. Asi, y s6lo
después de un consenso entre los aliados atldnticos encabezados por Estados Uni-
dos, la otan llevé a cabo, de marzo a junio de 1999, una serie de bombardeos sobre

15 Para un seguimiento pormenorizado de todos los aspectos a considerar por el PNUD en el caso de Ca-
nadd durante el periodo de 1980 a 2010 véase United Nations Development Programme (UNDP), s.f.
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blancos serbios en la ex-Yugoslavia, acciones en las que participaron aeronaves cana-
dienses F-18 con base en el norte de Italia, y a las que se les incluyé en docenas
de misiones en territorio kosovar (Morton, 1999: 291). Esto fortaleci6 la imagen de
Chrétien ante los electores canadienses, al mostrarse como un lider responsable frente
a sus obligaciones y compromisos internacionales con Occidente, pero mantenien-
do al mismo tiempo buenas relaciones con China y Cuba.'® Tal situacion colocé al
gobierno del primer ministro en una posicién de privilegio a nivel interno, y con una opi-
nién muy favorable en el exterior. En este contexto, Chrétien fue consciente de la
c6moda ventaja que gozaba frente a sus contrincantes politicos, y calculé que serfa una
buena oportunidad para desarticular finalmente los intentos aliancistas de la dere-
cha conservadora canadiense, que se encontraba apenas consolidando una nueva
agrupacion politica con miras a alcanzar presencia nacional en futuras contiendas.

Por esta razon, y aprovechando la falta de experiencia de los liderazgos conser-
vadores opositores en la Camara de los Comunes, Jean Chrétien decidié de nueva
cuenta adelantar las elecciones federales, en un intento por desarticular los esfuer-
zos de unidad conservadora. Para asegurar el éxito de esta estrategia, el ministro de
Finanzas, Martin, realiz6 recortes tributarios que buscaban dar la puntilla a sus
detractores de la oposicién. En este contexto, el lider liberal llamé a elecciones
anticipadas el dia 22 de octubre, convocando de esta forma a la trigésima séptima
eleccion federal, misma que culminarfa con los comicios programados para el dia 27
de noviembre de 2000.

El asunto mds significativo de esta convocatoria anticipada radica en que, para-
déjicamente, preparaba el terreno para la salida de Chrétien, ya que se vio al primer
ministro como un politico oportunista y soberbio pues, no obstante de que su gobierno
gozaba de amplios niveles de aceptacion popular, decidié convocar a los ciudada-
nos para salir a votar en aras de un afdn personal de mermar y desarticular a un bloque
conservador que se encontraba en franco proceso de reestructuracién interna.

Esta molestia entre algunos sectores canadienses se reflejé a través de diversos
medios de informacién, los cuales criticaron la estrategia de Chrétien afirmando
que lo tnico que estaba haciendo era preparar involuntariamente el camino para
su retiro y eventual sustitucion anticipada en favor de su viejo contrincante al inte-
rior del partido: el ministro de Finanzas, Paul Martin. El diario canadiense National
Post sefial6: “:Por qué estamos yendo a las votaciones tan pronto? [...] el sefior
Chrétien ha mostrado instinto de supervivencia, pues sabe que un voto apresurado
puede sorprender a la oposicion que no estard preparada, mientras [...] se le aveci-
na un golpe de Estado [al interior de su partido] por el propio sefior Martin” Blais,

16 Cabe sefalar que durante su gestién de diez afios, Chrétien llevé a cabo seis visitas oficiales a China,

y en abril de 1998 realiz6 una gira oficial por Cuba, desafiando asf el embargo estadunidense hacia la isla.
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et. al., 2004. De igual forma, The Globe and Mail afirmé que el llamado adelantado
a elecciones de Chrétien era, sobre todo, una manifestacién de su “[...] amor al
poder, insistiendo y encamindndose, mds que para un tercer periodo, a su relevo
por un nuevo lider” Blais, et. al., 2004.

Este tipo de afirmaciones obedecfa a que el propio Martin iba tomando la fi-
gura del natural sucesor de Chrétien, en buena medida gracias al prestigio que habia
alcanzado durante su gestion como ministro de Finanzas ya que, si bien el gobierno
de Chrétien era reconocido por su administracion efectiva y responsable, el verda-
dero cerebro y operador de su proyecto financiero era precisamente Martin, quien
vefa que cada vez mas liberales iban sumédndose a favor de su causa. Aunado a lo
anterior, la decision unilateral de Chrétien por adelantar elecciones sin consultar a
las élites del partido ponia en evidencia una vez mas el cardcter vertical de las dis-
posiciones del primer ministro.

En tales circunstancias se dio a conocer que “Al interior del caucus, se percibi6
a Chrétien como mas autécrata que sus predecesores. Considerando que Pierre-
Elliot Trudeau respeté a todos los diputados que disentian de él incluso en asuntos
fundamentales, como su querido Capitulo de Derechos y Libertades, Chrétien, por
su parte, castigaba severamente las deslealtades, aunque fueran triviales” (Clarkson,
2005: 218). Por este tipo de situaciones, el liderazgo de Jean Chrétien fue erosio-
ndndose desde el interior de su propia agrupacion politica en el momento menos
oportuno, como lo era precisamente la campana electoral.

Empero, mds alld de la molestia de algunos sectores del partido, los liberales
contaban con una maquinaria electoral bien aceitada, con resultados tangibles y
promesas cumplidas frente a los votantes, condicién que perfil6 a Chrétien y sus
huestes a obtener una cémoda ventaja frente a sus contrincantes politicos. Estas
caracterfsticas convirtieron a la eleccién del 2000 en una batalla electoral que libra-
ria un poderoso Partido Liberal, que se erigfa frente a sus rivales como el gran favorito,
pero con severas fisuras internas.

En lo que corresponde a las fuerzas politicas opositoras, puede senalarse que el
bloque conservador seguia sin ser capaz de lograr acuerdos de unificacion, toda vez
que los conservadores del oeste segufan aglutindndose alrededor de su nueva agru-
pacion: la Alianza Reformista Conservadora Canadiense —conocida simplemente
como Alianza Canadiense—, mientras que los conservadores de la costa atldntica con-
tinuaban siendo fieles a los principios tories del viejo Partido Conservador Progresista.

Por otro lado, el Partido Neodemécrata se encontraba con un liderazgo ya muy
desgastado de Alexa McDonough, quien se empefiaba en mantener un discurso
politico bastante menguado, sobre todo debido a la extensa difusién medidtica que
habfan recibido las politicas sociales durante la administracion liberal. Por dltimo,
el tnico partido que no vefa amenazada su posicién en la Cdmara Baja para las
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elecciones de 2000 era el Bloque Quebequense, que bajo el mando de Gilles
Ducceppe se sabfa seguro de mantener su bastion en la provincia de mayoria fran-
cofona que representaba.

Con dichas circunstancias alrededor, las campanas dieron inicio y mostraron,
tal y como se esperaba, a un Partido Liberal muy fuerte, con plataformas concretas
y resultados que ofrecer ante la opinién publica. Por su parte, la oposicién conser-
vadora desarrollé una campafia de supervivencia con el claro objetivo de no perder
representacion en la Camara de los Comunes. Los resultados del 27 de noviembre
de 2000 dieron una contundente victoria al Partido Liberal, que obtuvo ciento setenta
y dos asientos en la legislatura, es decir, diecisiete curules mds respecto al periodo
anterior, mientras que la oposicién en su conjunto (aliancistas, quebequenses,
neodemdcratas y tories) aglutinaban los ciento veintinueve asientos restantes.

Esta tercera victoria electoral liberal da lugar a distintas reflexiones: efectiva-
mente, el Partido Liberal, si bien habfa logrado un contundente triunfo de nueva
cuenta, Chrétien habfa fracasado en su intento por desarticular a los conservadores
del oeste, pues la nueva agrupacion de éstos (la Alianza Canadiense) habia logrado
inclusive ganar seis asientos mds que su organismo partidista antecesor (el Partido
Reformista), al pasar de sesenta a sesenta y seis diputados, lo cual provocé agudas
criticas a Chrétien al interior de su partido, pues el ejercicio de elecciones adelan-
tadas habfa servido para que la Alianza Conservadora hiciera llegar su mensaje con
mayor rapidez a todas las provincias. Por esta razon fueron elevandose atin més las
voces de liberales que pedfan un cambio de liderazgo, no obstante los buenos resul-
tados electorales de los tltimos afios.

La XXXVII Legislatura inicié con un Jean Chrétien encabezando un gobierno
con una economia estable, y gozando de amplios margenes de aprobacién popular
al tiempo en que el pais gozaba de un prestigio internacional sin precedentes, y de
unas relaciones econémicas y comerciales muy estrechas y activas con Estados
Unidos. Por esta razén, los atentados del 11 de septiembre de 2001 (11-s) genera-
ron una desaceleracion en las exportaciones de Canad4, hecho que se reflejo de
inmediato en la economia del pafs. A raiz de los atentados, Chrétien se vio obligado a
manifestar una mayor voluntad de colaboraciéon con el gobierno de Washington en
materia de seguridad, situacién que se hace evidente por medio de medidas como la
puesta en marcha del Comando Norte (NorthCom),'” el cual opera dentro de mar-
cos preexistentes del antiguo Norad.

En relacién con operaciones de cardcter multilateral, el envio de dos mil quinien-

tos soldados a Afganistdn es muestra del compromiso que asumi6 la administracion

17 El NorthCom fue puesto en marcha el 1° de octubre de 2002, y su principal objetivo fue salvaguardar
el territorio estadunidense desde una perspectiva integral que incluya a Canadd, México, Cuba y el
Caribe. Para mayor informacién véase U.S. Northern Command, s.f.
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de Chrétien respecto a la politica de combate al terrorismo. Este envio de personal
militar al lado de Estados Unidos reafirmé la posicion canadiense de colaboracion
plena, siempre y cuando se encontrara circunscrita a los pardmetros multilaterales
de Naciones Unidas.

En el ambito interno, la administracién de Chrétien elaboré una serie de

estrategias antiterroristas con cinco objetivos principales:

1. Prevenir que el terrorismo ingrese a Canada.

2. Proteger a los canadienses de actos terroristas.

3. Elaborar herramientas para identificar, perseguir y castigar a los terroristas.

4. Asegurar la frontera Canada-Estados Unidos manteniéndola abierta a los
viajeros legitimos.

5. Trabajar al lado de la comunidad internacional para atrapar a los responsa-

bles de los atentados y analizar las causas del terrorismo.'®

En el afio 2002, mientras el tema de la seguridad continuaba concentrando la
atencion en el escenario internacional, en el interno Jean Chrétien tuvo que en-
frentar una serie de problematicas y escandalos publicos con colaboradores cercanos,
situacion que terminé afectando su propia imagen como mandatario frente a los
ciudadanos, pero también frente a miembros de su propio partido.

Las dificultades para Chrétien dieron comienzo a mediados de 2001, cuando
se ventilé ante la opinién ptblica que su ministro de Obras y Servicios Publicos,
Alfonso Gagliano, habfa llevado a cabo una serie de contratos federales con una
companfa de publicidad, Groupaction, dirigida por su propio hijo. Cuando se le re-
quirieron los contratos para analizar la forma en que fueron establecidos, se puso en
evidencia que algunos de ellos estaban extraviados o duplicados. Por este motivo, y
justo cuando el escdndalo parecia incrementarse, Jean Chrétien decidié nombrar a
Gagliano embajador canadiense en Dinamarca, en junio de 2002 (cBc 2002¢). Esta de-
cision no solo causé airados reclamos entre la oposicion, sino también entre miembros
del Partido Liberal.

Mis adelante, el nuevo ministro de Obras y Servicios Publicos, Don Boudria,
denunci6 las irregularidades de su antecesor, indignado por tales hechos y por sus
omisiones en la actividad puablica. Sin embargo, poco tiempo después trascendi6
que el propio Boudria habia pasado unas vacaciones de fin de semana con su fami-
lia en un lujoso complejo turistico en Quebec, propiedad del empresario fundador
del Grupo Everest (cBc 2004), quien acababa de recibir millonarios contratos publi-

18 Para un andlisis a profundidad de éstos y otros temas de politicas y seguridad antiterrorista en Cana-
dd, véase mypolice.ca s.f..
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citarios. Este escdndalo obligé a Boudria a dimitir del cargo, en mayo de 2002, lo
que dio a entender a la opinién ptiblica que el propio Boudria atacaba a su antecesor
precisamente como parte de una estrategia para ocultar que en realidad ¢l estaba
haciendo algo parecido con otro contratista.

Un caso muy similar ocurrié también con la renuncia del ministro de Defensa,
Art Eggleton, quien fuera acusado de trafico de influencias al darse a conocer que
beneficié con un contrato federal a una exnovia, quien habia recibido un pago por
36500 dolares por un estudio de catorce cuartillas que trataba acerca del desorden
por estrés postraumdtico entre miembros de las fuerzas armadas canadienses (cBc
2002b). Lo mds dramitico es que ambas renuncias se dieron el mismo dfa, es
decir, el 26 de mayo de 2002, situacion que significé un duro golpe para Chrétien y
su politica de gobierno transparente.

Justo cuando todo esto ocurrfa, las fuerzas disidentes al interior del Partido Li-
beral apoyaron una campafa encubierta a favor del ministro de Finanzas (Paul Mar-
tin), quien daba inicio a una gira nacional de promocién personal, con el fin de
posicionar su imagen y recaudar fondos. Con esta actitud, Martin desafiaba abier-
tamente los llamados del primer ministro Chrétien a los miembros de su gabinete,
en el sentido de detener todo tipo de campafias personales, so pena de ser removidos
de sus cargos. Sin embargo, era claro que Martin y sus huestes ya llevaban tiempo
en una precampana interna, de modo que el ministro de Finanzas desatendi6 a su
lider, con lo que provocé su despido del gabinete el 1° de junio de 2002 (cBc 2002a).
Este hecho in situ causé una aguda crisis al interior del gobierno de Chrétien.

Una vez hecha oficial su salida del gobierno, Paul Martin convocé a una rueda
de prensa en la cual dejarfa en claro que él no se retiraria de la politica, y que conti-
nuarfa ocupando su asiento en la Cdmara de los Comunes; con ello enviaba un claro
mensaje al sector financiero, en el sentido de que seguirfa adelante en su busqueda
por el liderazgo partidista y la primera magistratura del pafs.

Cuando todo esto ocurrfa, un nuevo escandalo se sumé a los que ya llevaba el
gobierno de Chrétien cuando el fiscal general de Estado, Lawrence MacAulay, fue
acusado (en agosto de 2002) de otorgar a discrecion contratos federales de servi-
cios a varias compaffas, sin llevar a cabo procesos de licitacién internos.!” Todo
esto se torné atn peor cuando se dio a conocer ante la opinién publica que muchos
de estos contratos habfan sido otorgados a familiares y amigos (CBc.ca, 2005¢) por
sumas de mas de cien mil délares cada uno (Maclean’s, 2010). En octubre de
2002, en medio de sefialamientos en contra de Chrétien, se dio a conocer que “Un
colegio comunitario de la Isla del Principe Eduardo, dirigido por el hermano de

19 La administracién publica canadiense establece que, en situaciones normales, todo contrato mayor
a veinticinco mil délares debe ser licitado de manera publica.
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Lawrence MacAulay, fiscal general, habia estado recibiendo subvencién del
gobierno federal por 6.5 millones de délares para investigar y desarrollar cursos
de entrenamiento por Internet para la policia de Norteamérica y oficiales de
correccionales” (McIntosh, 2002). Como consecuencia, el fiscal general MacAulay
presenté su renuncia, y puso a Chrétien en una situacién muy delicada frente a
sus opositores y detractores, ya que en tan sélo cinco meses, tres prominentes fun-
cionarios de altisimo nivel de su gobierno habfan sido sorprendidos en trafico de
influencias y conflicto de intereses, ademas del caso de Gagliano y su exilio politico
a Dinamarca, junto con el cese de Martin como ministro de Finanzas, todos fueron
elementos que dejaron al gobierno de Chrétien con las horas contadas.

Al mismo tiempo, al interior del Partido Liberal fueron levantdndose las voces
en contra de Jean Chrétien, cuestionando su decision de cesar de su cargo a Paul
Martin. La imagen ptblica del primer ministro cafa irremediablemente debido a
los escdndalos entre sus colaboradores cercanos. Hay que agregar también el des-
gaste natural del ejercicio del poder, tras nueve afos consecutivos de accién de go-
bierno. Tales circunstancias dejaron al primer ministro sin el apoyo suficiente para
continuar su mandato conferido en las urnas.

Asi, el 21 de agosto de 2002 Jean Chrétien anunci6 su dimisién al cargo como
primer ministro, la cual serfa efectiva después de la convencién nacional liberal
programada para el mes de noviembre de 2003. Con este anuncio, Chrétien dejaba
claro que ya no contenderfa por un cuarto periodo de gobierno, lo que significaba la
llegada de un nuevo lider para dirigir a su partido y al pais. Paul Martin elogi6 la decision
y se perfil6 como el natural sucesor de su viejo rival partidista, no obstante que John
Manley, nuevo ministro de Finanzas, habfa expresado también su intencién de con-
tender en las elecciones internas de noviembre.

Las acciones de gobierno de Jean Chrétien, a partir de su anuncio de dimision,
se limitaron a organizar su salida y a ejercer una estricta vigilancia en las licitacio-
nes para adquirir servicios de todos los ministerios, pues estaba consciente de que en
las siguientes elecciones federales ése serfa el tema favorito de sus contrincantes
conservadores, quienes se encontraban finalmente a punto aglutinar una nueva y
solida agrupacion partidista con alcances nacionales.

En el 4mbito internacional, el dltimo afio de la administracién de Chrétien se
caracterizo por los roces constantes con el gobierno de George W. Bush respecto al
tema de la invasion a Irak, ya que Chrétien fue claro en su decisién de no apoyar
ninguna accién militar multilateral si ésta no contaba con el aval del Consejo de
Seguridad de la oNu. Estas fricciones entre Ottawa y Washington terminaron por
impactar a la administracién de Chrétien a nivel interno, pues los conservadores
canadienses, fieles a su tradicion politica, insistieron en estrechar sin reserva sus

vinculos militares con Estados Unidos.
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También en la politica interna, en su dltimo tramo de gobierno Chrétien buscé
a toda costa mantener el equilibrio econémico y politico mediante un esfuerzo
conjunto de todo el aparato de gobierno, con la meta de entregar resultados positi-
vos en el corto plazo.

Por lo tanto, una vez resueltos los mayores pendientes de gobierno, dio inicio
de manera formal la sucesién interna de Chrétien. Se organizaron una serie de deba-
tes entre los principales aspirantes, Paul Martin y John Manley, correligionarios,
por cierto, de la fraccion conservadora del Partido Liberal, la cual se identificaba
mds con las politicas de disciplina fiscal y recortes presupuestales federales.
Durante los debates se hizo evidente que la labor como ministro de Finanzas de Paul
Martin y las bases partidistas construidas desde su primera candidatura interna en
1990%° le concedian una amplia primacfa sobre Manley, quien, consciente de la
ventaja de su oponente, decidi6 retirarse de la contienda interna en julio de 2003 y
sumarse a las filas de su rival.

Por su parte, Jean Chrétien se limité s6lo a esperar el plazo de la convencién
del 14 de noviembre de 2003 para hacer oficial un resultado interno por todos sabi-
do de antemano, dejando tras de si diez afios de gobierno con cuentas favorables en
lo econémico, pero muy desgastado en su imagen publica y politica, sobre todo a
raiz de los escdandalos de corrupcion y trifico de influencias en su gabinete.

ASCENSO Y CAIDA DE PAUL MARTIN COMO LIDER LIBERAL
Y PRIMER MINISTRO (2003-2006)

El ascenso de Paul Martin como lider del partido finalmente se concreté el 14 de
noviembre de 2003, después de las elecciones internas durante la convencion
nacional desarrollada en Toronto. Los resultados arrojaron una victoria contundente
del 93.8 por ciento de los votos a su favor, contra 6.1 por ciento de su tnica rival,
Sheila Maureen (Copps s.f.b.), militante del sector mds orientado hacia la izquierda.
Esta eleccién interna tendria una particularidad especial: el ganador heredaria no
solamente el cargo de primer ministro, sino también un gobierno con amplia mayo-
ria parlamentaria a su favor y con mds de diez afos de experiencia ininterrumpida
en el ejercicio del poder, lo cual hacfa muy factible su inmediata reeleccion en los
siguientes comicios federales.

De tal forma, el 12 de diciembre de 2003, Paul Martin asumié de facto el
cargo de primer ministro, y comenz6 a planear de inmediato una serie de cambios
en el gabinete, con el objetivo de colocar a sus colaboradores mas cercanos en

20 Debe recordarse que en las elecciones internas del Partido Liberal de 1990, Paul Martin fue derro-
tado en una primera ronda por Jean Chrétien.
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puestos clave. Martin buscé cerrar las heridas del proceso interno previo, pues pro-
puso a John Manley como embajador canadiense en Estados Unidos, pero decling
la oferta y se retir6 de la vida publica; similar situacion se dio con Sheila Coops,
quien desestimé los ofrecimientos del nuevo lider para ocupar importantes cargos
federales.

Una vez rechazadas sus ofertas, Paul Martin se concentré en llevar a cabo una
purga politica generalizada en las cabezas de los ministerios, situacién que dio la
impresion ante la opinién ptblica de que Martin buscaba borrar a toda costa la
influencia de Chrétien en su gabinete; quedaba constancia de que Martin expresa-
ba una profunda obsesion anti-Chrétien (Clarkson, 2005: 243), la cual serfa cons-
tante y reiterada en sus futuras acciones de gobierno. Martin sefiala en sus
memorias: “Yo ya habfa retirado a muchos de los ministros mas fuertes del gobierno
liberal previo, de modo que la mitad del gabinete eran nuevos en esos puestos. Ese
fue un momento grandioso” (Martin, 2009: 255).

Segtin esta légica, la primera accién oficial de Paul Martin como primer minis-
tro fue cancelar todos los contratos de patrocinio firmados por el gobierno anterior,
con el fin de enviar una sefial a los electores de que el suyo serfa un gobierno m4s
honesto, en el cual no cabrian especulaciones de corrupcion ni conflicto de intere-
ses. Fue por esto que la administracion de Martin, en un intento por cancelar
todos los asuntos probleméticos alrededor del programa de patrocinios, decidié
dividir el estratégico Departamento de Recursos Humanos de Canadd en dos nue-
vos departamentos independientes uno del otro: el Departamento de Recursos
Humanos y Desarrollo de Habilidades, y el Departamento de Desarrollo Social
(Jeffrey, 2010: 447), con el objetivo de descentralizar la toma de decisiones y los
recursos de un departamento que, ciertamente, se habfa visto muy involucrado en
los escdndalos durante la administracion de Chrétien.

Al mismo tiempo, el ala mas conservadora del partido comenzé a hacer muy
evidente su predominio en ministerios muy estratégicos; comenzaban a sobresalir
personajes con abiertas inclinaciones a favor de los negocios y no tanto del bienes-
tar social. Esta condicion en el nuevo gobierno le generé de inmediato abiertas cri-
ticas provenientes de los circulos identificados con la izquierda del pafs, entre ellos,
del exlider del Partido Neodemdcrata, Ed Broadbent, quien sefialo:

No son sélo los temas. Todo ese salén de la centroizquierda ha sido vaciado, incluso
abandonado por los liberales [...] Ningtin primer ministro liberal, desde King o Pearson,
hasta Trudeau o Chrétien, habia decidido que podrfa gobernar sin el ala de la izquierda
para mantenerles los pies en la tierra. Martin evidentemente planea hacerlo, tarde o
temprano; él deberd estar preparado a pagar el precio por la amputacion de la izquierda
en su partido (Jeffrey, 2010: 447).
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Lo anterior manifestaba el deseo desmedido de Martin por marcar diferencias
de su antecesor, con la intencién de adquirir una personalidad de gobierno propio e
incluso divergente de las formas politicas de Chrétien. Sin embargo, en los hechos,
el nuevo primer ministro no podrfa olvidarse de aquél, pues a medida que avanzaban
las semanas, nuevas evidencias salfan a la luz publica haciendo del escdndalo de
patrocinios un asunto de dimensiones potencialmente catastréficas para la causa
liberal. Precisamente fue en esta dindmica que en enero de 2004 la auditora gene-
ral Sheila Fraser decidi6 trasladarse a Dinamarca para entrevistarse con el embajador
canadiense Alfonso Gagliano, a fin de hacerle una serie de preguntas relacionadas
con su participacion en el supuesto desvio de varios millones de délares, para hacer
pagos ilegales a varias agencias y compafifas de publicidad durante el periodo
1997-2001. A su regreso, la auditora general elaboré un reporte que dio a conocer
ante la Cdmara de los Comunes, el 10 de febrero, en el cual sefialé sus conclusiones:
“Considero que este caso es un ejemplo flagrante de mal uso de recursos publicos,
el cual es escandaloso. En realidad, estoy horrorizada de lo que me he encontrado”.?!
Como resultado de estas afirmaciones, Paul Martin decidié destituir de manera
stibita (el mismo 10 de febrero) a Gagliano como embajador en Dinamarca, solici-
tindole, ademds, su presencia inmediata en Ottawa para entrevistarse con él.

A partir de ese momento, qued6 claro que el escandalo amenazaba con tomar
nuevas y mayores dimensiones, por lo que Martin convocé al dia siguiente, es decir,
el 11 de febrero de 2004, la creacién de una comisién investigadora del programa
de patrocinios y actividades de publicidad conocida como Comisién Gomery.2?
Con esta decision, Martin buscaba ir mds alld en las investigaciones de los patroci-
nios llevada a cabo por la propia auditora general, al otorgar poderes extraordinarios
a esta nueva comision externa.

Al respecto, Martin justificé su proceder de la siguiente manera: “Yo personal-
mente considero que un gobierno con dudas acerca de su ética —para bien o para
mal— es un gobierno paralizado. No se puede invocar a la politica o al apoyo ptblico
a menos que la gente esté preparada para depositar su confianza en ti. Es por eso
que decidf crear una investigacion judicial que fuera encabezada por el sefior John
Gomery; quise dejar en claro que nosotros no teniamos nada que esconder bajo el
tapete” (Martin, 2009: 279).

Sin embargo, pese a las intenciones de Martin, los primeros resultados de las
investigaciones dejaron en claro que el nivel de corrupcion y complicidades parecia
formar parte ya de una dindmica muy enquistada en el gobierno liberal. Incluso, la
presion fue incrementédndose a tal grado, que el propio Martin tendrfa que ofrecer su

2! Para una revisién pormenorizada de dicho reporte cfr csc 2004b.
22 La comision recibi6 este nombre debido a que la encabezarfa el jurista quebequense retirado John H.
Gomery.
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renuncia, si es que se comprobaba que él mismo habfa estado involucrado en algu-
na de las licitaciones fraudulentas a favor de las agencias de publicidad implicadas.

Esta situacion adversa para su nueva administracion fue generando espacios
politicos muy negativos a Martin quien, consciente de su situacién y la de su parti-
do, decidi6 no convocar a elecciones para ratificar su mandato, lo cual es una prac-
tica comun para primeros ministros en el caso de Martin, que heredan el cargo de un
correligionario. Incluso, dicha practica se considera una sana tradicion de buena
voluntad en Canad4, pues permite al nuevo primer ministro en funciones legitimar
su papel como jefe de gobierno.

Por lo tanto, una vez reiterada la negativa de Martin para convocar a un proce-
so electoral, las criticas de la oposicién se incrementaron, por considerar que tal
estrategia buscaba de manera premeditada dejar pasar el tiempo para que los
impactos del escdndalo disminuyeran en los espacios mediaticos, apostando de este
modo al olvido o la indiferencia por parte de los electores.

Al mismo tiempo en que la oposicion fustigaba al primer ministro para que
diera conocer una fecha de elecciones, el gobierno de Martin realizé una serie de
despidos selectivos entre funcionarios ptblicos involucrados en el escandalo de pa-
trocinios, como fue el caso de Gagliano como embajador en Dinamarca o, mds atin,
el de Jean Pelletier, exsecretario principal de Jean Chrétien y director general de la
paraestatal Via Rail, quien fue cesado de su cargo sin pruebas contundentes en su
contra (Clarkson, 2005: 244). Este caso en particular generd, ademds, una fricciéon
diplomética con Francia, una vez que el presidente galo, Jacques Chirac, manifes-
tara su molestia al primer ministro canadiense por el trato otorgado a Pelletier, debido
a que Chirac le profesaba una amistad cercana desde que ambos fungieron como
alcaldes de Paris y Quebec, respectivamente (Martin, 2009: 283).

Las investigaciones de la auditora general y de la Comision Gomery seguifan su
curso. Nuevos elementos fueron emergiendo gradualmente que involucraban a mas
protagonistas en el escandalo, como fue el caso de la participacion de la Real Policfa
Montada de Canada en algunos de los programas de patrocinio y actividades de pu-
blicidad en cuestién; lo més contradictorio de este asunto fue que, en un principio, la pro-
pia Policia Montada habia sido llamada por la auditora general Sheila Fraser para
coadyuvar en sus investigaciones, pues les solicit6 el resguardo de material asegurado.

Conforme nuevas evidencias salfan a la luz y los actores involucrados negaban
su participacién en actos ilicitos, Jean Chrétien decidi6 tomar una posicién medidtica
mas activa, al sefalar que el asunto de los patrocinios era mas que nada un proble-
ma de cardcter administrativo (cBC 2004g), para restarle importancia al tema. Con
esta actitud, Chrétien desafiaba la posicién del primer ministro Martin, quien se
mostraba a cada oportunidad como un politico indignado por lo sucedido, con
miembros de su propia agrupacién partidista en los supuestos actos de corrupcion.
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En este complejo escenario dominado por las duras criticas de la oposicion y tam-
bién por la posicion firme de Chrétien en contra de las investigaciones, Paul Martin
pidi6 a todas las partes aguardar los resultados de las investigaciones de la Comisién
Gomery y de la auditora general, en un intento por disminuir la presion en su contra,
pues a cada oportunidad el primer ministro siempre expresé ante la prensa que ¢l
nunca habfa tenido conocimiento del posible desvio de recursos, conflictos de interés
o précticas corruptas durante el tiempo en que se desempefiara como ministro de
Finanzas. Todo esto supuso que el gobierno liberal de Martin tendrfa que destinar una
considerable parte de sus esfuerzos para probar su honestidad, sobre todo frente a
una ciudadania que comenzaba a dudar acerca de su inocencia, pues resultaba poco
probable que Martin, como titular de un ministerio, no tuviera conocimiento alguno
del desvio de cientos de miles de délares hacia proyectos politicos discrecionales.

Finalmente, justo en momentos cuando el gobierno liberal enfrentaba las
mayores criticas a su gestion (mayo de 2004), la Comision Gomery anunci6 que el
primer reporte preliminar quedaria listo hasta finales del afio 2005. Esta revelacion
hizo ya muy dificil la extensién de la administracion de Martin sin un llamado a elec-
ciones de por medio. Por este motivo, el primer ministro decidié convocar a la trigé-
sima octava eleccion federal, para que se celebrase el 28 de junio de 2004. Este
llamado daba oportunidad a los liberales de beneficiarse con un intervalo de varios
meses, lo cual les permitirfa llevar a cabo una campafia electoral lo menos influen-
ciada posible por los resultados de la investigacion. De esta forma, y de acuerdo
con la tradicion politica canadiense, el dia 23 de mayo de 2004 se anuncic la diso-
lucion formal del Parlamento, con lo que inicié una campana electoral de treinta y
seis dias de duracién para contender por los trescientos ocho asientos en la Cdma-
ra de los Comunes.

Una vez iniciadas las campanias, el Partido Conservador, unificado desde fina-
les del afio 2003 y encabezado por su nuevo lider Stephen Harper, concentré sus
ataques al Partido Liberal sobre el tema de la corrupcién y la opacidad en las cuen-
tas publicas. Por su parte, el Partido Neodemdcrata también estrenaba dirigencia
en la persona de Jack Layton, conocido socialdemécrata y critico agudo de las poli-
ticas conservadoras de las administraciones liberales de Jean Chrétien y Paul Mar-
tin. El Bloque Quebequense circunscribirfa su area de influencia de manera
exclusiva en la provincia de Quebec esgrimiendo un discurso soberanista y critico
de la federacion, con la esperanza de atraer los votos de liberales quebequenses
decepcionados por los recientes escandalos liberales.

En este esquema opositor, el gobernante Partido Liberal buscé a toda costa
mantener el tema de los escdndalos de patrocinios y publicidad fuera del debate elec-
toral, argumentando que la Comisién Gomery y la auditora general eran los tinicos
organismos encargados de la investigacién y de emitir juicios y resultados al respecto.



110 OLIVER SANTIN PENA

Esta estrategia otorgé buenos dividendos a Martin, pues efectivamente, ante la opi-
nion publica, el tema de los patrocinios se habia convertido ya en un asunto molesto y
reiterativo, que no tenfa caso ventilar hasta que los organismos responsables de la
investigacion emitieran sus resultados oficiales. Por consiguiente, la campana
reorientd sus temas a rubros como salud, reformas econémicas, soberania quebe-
quense y la posible participacion de Canadd en la guerra de Irak. De hecho, fue
este Ultimo asunto el que mayor atencion atrajo durante el debate en inglés del dia
15 de junio, justo cuando Harper y Martin se encontraban muy parejos, segtn las
encuestas del momento.

Sin embargo, y de manera contraria a la expectativa generada con antelacion,
los debates del 14 y 15 de junio no arrojaron a un candidato vencedor, ni menos a
un candidato derrotado. Tal situacién estimularfa la incertidumbre, pues a unos
dias de las elecciones existia virtualmente un empate técnico entre liberales y con-
servadores, segtin la informacion que presentaron varias casas encuestadoras como
sEs, Ipsos, Compas y Ekos, las cuales mostraban cifras con intenciones de voto del
30 al 34 por ciento para liberales y conservadores. Tal informacién, si bien no ofre-
cia claridad en cuanto al ganador, al menos hacia previsible que ningtin conten-
diente alcanzarfa la mayorfa parlamentaria en esas elecciones.??

Finalmente, y tras un cierre maraténico que incluy6 viajes relimpago y mensa-
jes masivos por todo el pais, los liberales lograron recuperar terreno segtin lo que
manifestaban las encuestas de opinién. Asi, los resultados de la trigésima octava
jornada electoral del 28 de junio de 2004 dieron la victoria al Partido Liberal, con
ciento treinta y cinco asientos, condicion que al mismo tiempo significaba el final de
los gobiernos liberales de mayoria. En este sentido y como dato curioso, puede sefa-
larse que los resultados electorales de 2004 establecieron un gobierno de minorfa en
Ottawa, después de una larga ausencia de veinticuatro afos, justo cuando en 1980,
los conservadores, liderados en ese entonces por Joe Clark, encabezarian lo que fue
uno de los mas fugaces y breves gobiernos minoritarios en la historia de Canada.

Al mismo tiempo cuando los liberales perdian su mayorfa parlamentaria, Paul
Martin vefa cémo su partido cedia espacios considerables en las provincias del
oeste y las Praderas (Columbia Britdnica, Alberta, Saskatchewan y Manitoba), ya
que acumulaban un 46 por ciento de la preferencia electoral hacia el Partido Conser-
vador, frente a un 26.3 por ciento del Partido Liberal. Estos nimeros significaban
que la provincia de Ontario quedaba como el tnico bastién liberal, toda vez que
Quebec concentré sus preferencias a favor del Bloque Quebequense. Las demo-
graficamente pequefias provincias del este (Isla del Principe Eduardo, Nueva

23 Los datos provenientes de casas encuestadoras, asi como las cifras que aqui se presentan sefialando
encuestas relativas a las elecciones federales de 2004, 2006, 2008, 2009 y 2011, se pueden consultar
y comparar en lo sucesivo en Heard, s.f.c.
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Brunswick y Nueva Escocia) continuaron apoyando al Partido Liberal con poco
mds del 40 por ciento de su preferencia electoral, pero su limitada densidad demo-
grifica hacfa poco trascendente dicho apoyo. Por su parte, los neodemécratas
sobrevivian en algunos de sus bastiones de Columbia Britanica, las Praderas, Onta-
rio y en la costa atlantica.?*

En resumen, las elecciones federales de 2004 dejaron a Paul Martin al frente
de un frigil gobierno de minoria que entraria en funciones a partir de octubre de ese
afio, con una situacién politica adversa, ya que la mayorfa opositora estaba en posi-
bilidades de solicitar la remocién del primer ministro en cualquier momento. Los
mds de tres meses que transcurrieron entre los resultados de la eleccion del 28 de
junio y el dfa de inicio de la XXXVIII Legislatura (4 de octubre) no dieron tregua a
Paul Martin ni al Partido Liberal en lo relacionado con el escdndalo de los patroci-
nios, porque fueron surgiendo de manera incontrolable nuevas acusaciones y sefia-
lamientos, lo cual llevé incluso a que el presidente y director ejecutivo de Correos de
Canada, André Ouellet, presentara su renuncia después de que la auditora general
diera a conocer su participacion en los patrocinios (cBC 2004a). La renuncia fue
considerada como la primera manifestacion de la mayorfa opositora al interior del
Parlamento, pues esta mayoria fue quien la provocé, una vez que no encontraron
veracidad en los argumentos de Ouellet.

Posteriormente, una vez expuestos los resultados de la investigacién de Sheila
Fraser como auditora general, se solicitaron también las renuncias del presidente
de desarrollo de negocios del Banco de Canadd, Michel Vennat (Canada.com,
2006) y la del presidente de Via Rail, Marc LeFrancois (cBc 2004h). Conforme iban
apareciendo nuevas evidencias de complicidad y encubrimiento por parte de otros
funcionarios liberales en distintos niveles y ministerios, se hacfa m4s dificil pensar
que el propio Martin no se hubiera enterado del asunto en algin momento durante
su gestion como ministro de Finanzas, situacién que mermé de forma gradual su
imagen publica.

Cabe senalar que a fines de 2004, el gobierno de Martin se concentré de
nueva cuenta en preparar sus alegatos y deslindar su responsabilidad en los resul-
tados de las investigaciones, situacion que no le permitié enfrentar en igualdad de
circunstancias las criticas de sus opositores en la Cdmara de los Comunes, pues
consideré que serfa mejor presentar las pruebas y declaratorias en su momento,
ante la comision investigadora. Con esta estrategia, Martin buscaba no desgastar
las pruebas a su favor si las sometia al escrutinio publico antes de tiempo. El perio-
do comprendido entre octubre de 2004 y enero de 2005 puede considerarse como

>+ Porcentajes electorales obtenidos mediante el anilisis de cifras y cuadros de Three Hundred Eight.

com (2008b).
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una etapa de repliegue y defensa del Partido Liberal ante las agudas acusaciones
de sus opositores en el Parlamento.

En medio de todos esos ataques y sefialamientos, la fraccion liberal de la XXXVIII
Legislatura present6, en febrero de 2005, la iniciativa de proyecto C-38, que busca-
ba legalizar los matrimonios entre personas del mismo género. No obstante que
ambas camaras aprobaron la propuesta hasta mediados de afio, es un hecho que
esto sirvi6 para distraer la atencion del escdndalo medidtico de los patrocinios, pues
si bien el matrimonio entre personas del mismo sexo generaba debates acalorados,
los escdandalos de corrupcion y el desvio de recursos publicos hacfan palidecer cual-
quier tema que se observara al mismo tiempo.

El momento climitico de las investigaciones fue la comparecencia de Jean
Chrétien y Paul Martin en febrero de 2005, quienes acudieron a rendir su declara-
cién ante la Comisién Gomery, debido a lo contradictorio que resultaban algunos
testimonios de los indiciados dentro de la investigacion, lo cual represent6 un duro
golpe para el primer ministro, pues no quedaba clara su inocencia en los escdndalos.
Lo mds trascendente de esta comparecencia fue que la presencia de Martin signi-
fic6 la segunda ocasién en la historia de Canadéd en que un primer ministro en fun-
ciones tenfa que acudir a declarar ante una comision de investigacién piblica.?®

El primero en presentarse el dia 8 de febrero fue Jean Chrétien, quien insisti6
en que él de manera personal no estaba enterado de c6mo operaba el programa.
Sin embargo, “fue muy agresivo en su defensa del programa de patrocinios, califi-
céndolo como necesario y correcto en la lucha en contra del separatismo de Quebec,
dejando en claro que estaba convencido de que el interrogatorio era un error” (Jeffrey,
2010: 571). Incluso durante su comparecencia, Chrétien se dio tiempo para contra-
atacar al titular de la Comisién, el abogado John Gomery y a sus ayudantes, acu-
sdndolos de estar predispuestos en su contra y del Partido Liberal. En este sentido
y para reforzar sus dichos, Chrétien afirmé que Bernard Roy, abogado de la Comi-
sién, era amigo personal y testigo de bodas del exprimer ministro conservador Brian
Mulroney (cBc 2005a).

Chrétien sali6 muy bien librado, ya que el juez Gomery no logré en ningtin
momento obtener declaracion espectacular alguna por parte del exprimer ministro,
y la intervencion de Chrétien sirvié para poner de manifiesto su experiencia politica,
pues de indiciado pasé a ser la parte acusadora, ya que logré poner en entredicho,
incluso, el cardcter imparcial del propio Gomery y sus colaboradores: como anécdo-
ta, se registr6, en plena comparecencia, que Chrétien obsequi6 una pelota de golf

—con sus iniciales escritas— a los abogados de la Comisién, sefialando que habia

25 El primer caso fue el del conservador John A. Macdonald, quien acudié a comparecer en 1873 por
acusaciones de desvio de recursos publicos.
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mandado imprimir trescientas con el auspicio del programa de patrocinios federa-
les Save Canada, para obsequiarlas a golfistas de Quebec. Con ello Chrétien jugé
con la alegoria de que gracias a sus bolas —impresas a través del programa de
patrocinios— se habia salvado al pafs (The Hammer, 2005).

Dos dias después (el 10 de febrero), Paul Martin acudi6 a testificar ante la
Comision Gomery. El objetivo principal de Martin fue aclarar no sélo que no parti-
cip6 en los desvios federales hacia el programa de patrocinios, sino también su total
desconocimiento de los mismos durante su gestién como ministro de Finanzas.
Esto dltimo resultaba mas complicado pues, durante el proceso de las investigacio-
nes, se vio que, si bien Martin no estaba involucrado, era muy poco probable que no
supiera del todo c6mo funcionaban los esquemas de pago de los programas de pa-
trocinios, sobre todo, si se tomaba en consideracién que sus ansias por alcanzar la
primera magistratura podrian haberlo comprometido poco a poco con diversos gru-
pos al interior del Partido Liberal, necesarios para alcanzar consensos y apoyos en
contra de Chrétien. Al respecto, debe recordarse que incluso fue este intenso acti-
vismo por parte de Martin el motivo que obligé en su momento a Chrétien a separar-
lo de su gobierno como ministro de Finanzas. Todo esto generd la impresién ante la
opinién publica de que Paul Martin, en su bisqueda por alcanzar el liderazgo de su
partido, pudo haber pasado por alto dichas practicas, con tal de gozar del apoyo de
connotados liberales atin en funciones.

Durante su intervencién ante la Comision, Martin intent6 dejar en claro que
su labor como ministro de Finanzas era asignar recursos a los distintos departa-
mentos federales, pero la forma en que finalmente dichos recursos eran destinados
correspondia de manera exclusiva a cada departamento. Con esta estrategia el primer
ministro intentarfa desligarse, a través del ejercicio institucional de la federacion
canadiense, de cualquier responsabilidad concerniente al desvio de recursos para
el programa de patrocinios federales.

A diferencia de Chrétien, Paul Martin sigui6 una tictica de desvinculacion
absoluta del programa de patrocinios, afirmando en todo momento su desconoci-
miento de dicho presupuesto utilizado a discrecionalidad del primer ministro. In-
cluso durante el interrogatorio, Martin “[...] declararfa que él habia estado siempre
fuera del circulo de responsables de enfrentar el asunto de Quebec, con lo que
confirmaba la impresion de que Chrétien no confiaba en el juicio de su ministro
de Finanzas para temas concernientes a la unidad nacional” (Jeffrey, 2010: 572).
De esta manera, el abierto intento de Martin por desmarcarse de su antecesor impli-
citamente dejaba ver que el objetivo del primer ministro era responsabilizar a la
administracion anterior del estado de las cosas.

Respecto al impacto de su propia comparecencia, en sus memorias Martin
sefiala lo siguiente:
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No tenfa nada que ocultar, y teniendo mis palabras la atencién publica por horas, podria
incluso forzar algo a los medios para concentrarse en los hechos en los cuales ellos [los
medios] habfan estado sorprendentemente renuentes a dar seguimiento [...] Por un
dia, al menos, los medios tuvieron que cubrir la historia que yo en vano habfa tratado
durante mucho tiempo comunicar a la Camara de los Comunes (Martin, 2009: 284).

Estas revelaciones manifiestan el cardcter desesperanzador que sobrecogia al
propio Martin de cara al asunto y la forma en que fue cubierto por los medios masi-
vos de comunicacion canadienses.

Al final, esta nueva divergencia entre Martin y Chrétien dejaba la impresion de
que, si bien Martin podia ser inocente de no participar en la transferencia ilegal
de recursos federales al programa de patrocinios, no convencia respecto a su total
ignorancia del asunto. De esta forma, y una vez marcadas las diferencias con sus co-
rreligionarios del grupo de Chrétien, Paul Martin y sus asesores disefiaron un plan
con el que buscaron convencer a los canadienses de la existencia de dos grupos anta-
gonistas al interior del Partido Liberal: uno de éstos serfa nuevo y fresco, con él a la
cabeza, mientras que el otro (el de Chrétien) serfa el viejo y corrupto, y era el respon-
sable del escandalo de patrocinios (Martin, 2009). Precisamente Martin hizo esto pese
a que dicha estrategia podria debilitar mds que fortalecer a los liberales ante una con-
tienda electoral que parecia inminente, dada su condicién de gobierno minoritario.

Después de su testimonio, Paul Martin propuso sacar adelante su gestién. Sin
embargo, las filtraciones de la Comision Gomery ante la opinién publica hacian ya
muy dificil su labor como lider la Cdmara de los Comunes, pues los partidos de opo-
sicion insistian en adelantar elecciones para reagrupar al Parlamento y encarar la
crisis politica que se vivia en el pafs. Por este motivo, y ante el nivel de presion que se
ejercia en su contra, Martin pidi6 esperar el resultado final del informe Gomery, y
prometié convocar a elecciones federales una vez transcurridos treinta dias de
dicho informe.

La propuesta de Martin parecia tranquilizar el nivel de los debates entre el go-
bierno liberal y la mayorfa opositora. Sin embargo, la propuesta del gobierno de
George W. Bush de crear un escudo antimisiles con Canadé provocé de nueva cuen-
ta un dnimo de confrontacion entre los diputados canadienses, sobre todo por las
posiciones a favor y en contra. Al respecto, la postura de Paul Martin fue muy clara, pues
rechazg la posibilidad de crear un escudo antimisiles al afirmar: “Nosotros vamos a
continuar trabajando con nuestros socios y vecinos del sur en la defensa comtin de
Norteamérica. Sin embargo, [un sistema de] misiles balisticos de defensa es algo en
lo que no concentraremos nuestros esfuerzos” (Struck, 2005). Esta postura enfrent6 de
nueva cuenta a liberales y conservadores en el Parlamento, pues los tories apoyaban
la conformacion de dicho plan militar, insistiendo en que el nivel de colaboracién de
Canadd con Estados Unidos debia estrecharse atin mas, sobre todo después del 11-s.
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Lo mads trascendente de este evento politico fue que la dirigencia del Partido
Conservador aprovechd el tema del escudo antimisiles para generar un nuevo de-
bate nacional, pues estaban conscientes de que existia una porcion considerable
de la poblacién que buscaba involucrar mds a Canada con Estados Unidos en su
lucha contra el terrorismo, lo cual mostraba cémo el avance de la opinién conser-
vadora iba creciendo escdndalo tras escdndalo y decision tras decision del gobierno
minoritario liberal, ya que incluso provincias como Terranova y Labrador, asi como
también la rica y petrolera provincia de Alberta, apoyaban el escudo antimisiles
con un 66 por ciento y un 54 por ciento, respectivamente (CBC News, 2004f).

En el nivel interno, la administracion de Paul Martin buscé paliar, mediante
propuestas locales modestas, el hecho de que su gobierno era de minorfa, con limi-
tados margenes de accion politica. Esta condicion se acentu justo cuando se dio a
conocer que la Comision Gomery entregaria su primer reporte a la Cdmara de los
Comunes el 1° de noviembre de 2005. A partir de este anuncio, la expectativa se incre-
ment6 por todo el pafs, pues finalmente se conocerfan con mayor precision los
alcances del escdndalo, tras mds de cuatro anos de investigacion desde los primeros
informes de la auditoria general para al caso Gagliano.

La primera entrega arrojo resultados contundentes de participacion, colusion,
encubrimiento, trafico de influencias, desvio de recursos por alrededor de doscientos
cincuenta mil délares dentro del programa de patrocinios. Estos desvios habrian
sido llevados a cabo por funcionarios liberales, con la intencién de destinarlos al
Partido Liberal en Quebec, a fin de fortalecer la posicion federal de unidad al mo-
mento del referéndum de 1995, todo esto durante la gestion de Jean Chrétien.
Ahora, si bien este reporte sefialaba que el entonces primer ministro Chrétien no
estaba involucrado de manera directa en las transacciones o desvio de recursos, algu-
nos de sus subordinados si habfan incurrido en practicas descuidadas o ilegales.

Asi, el reporte Gomery, bajo el titulo “:Quién es responsable? Reporte Fase 17,
detall6 en catorce puntos®® la participacién de altos funcionarios gubernamentales
en la mala administracion del programa de patrocinios. EI documento resalté que
todo el proceso se encontraba plagado de irregularidades que comenzaban con
supervisiones muy laxas por parte de directivos de alto nivel de varias agencias
gubernamentales. Esta situacién permitia la falta de transparencia y opacidad en
las licitaciones y contrataciones; la actitud displicente por parte de directivos repri-
mi6 las intenciones de denuncias por parte de empleados federales subalternos
quienes, ante el temor de perder sus empleos, prefirieron quedarse callados.

De manera paralela, se comprobaron pagos excedidos a agencias de publicidad
conforme a las horas trabajadas, asi como comisiones infladas en sus presupuestos

26 Para una revisién completa del primer reporte Gomery, cfr csc, 2006f.



116 OLIVER SANTIN PENA

reales. Quedaba claro que el programa de patrocinios de agencias de publicidad habia
sido utilizado en varias ocasiones con propgsitos diferentes a la unidad nacional o
promocién federal, debido a los objetivos poco claros y a los criterios confusos con
los que se manejaba. Aunado a lo anterior, se comprobé que varias agencias de pu-
blicidad habfan donado dinero a causas politicas federales en Quebec, a cambio de
recibir amplios contratos de patrocinios a nivel federal.

Por si lo anterior no fuera suficiente, la Comision sefialé también que existian
varios funcionarios liberales que estaban dados de alta en diversas néminas de las
agencias de publicidad en cuestion. Estas practicas fueron generando una cultura de
derecho a recibir beneficios entre los funcionarios involucrados con los patrocinios
de publicidad en varios organismos gubernamentales, beneficios que, debe sefia-
larse, iban desde lo econémico hasta los favores politicos. El primer informe finali-
zaba con la afirmacion de que la reiterada negativa a colaborar por parte de altos
funcionarios de la oficina del primer ministro —argumentando su desconocimien-
to del problema—, era un asunto que entorpecia el curso de la investigacion y atra-
saba otros resultados.

En cuanto al primer ministro, el primer reporte Gomery exoneré del todo a

Paul Martin, desvinculdndolo de actos fraudulentos al afirmar:

El Departamento de Finanzas y su ministro no tienen relacién alguna con otros depar-
tamentos, mas alla del contexto financiero en el que se maneja [el presupuesto] a través
de los mecanismos fiscales [...] El sefior Martin, en su papel de ministro de Finanzas,
no estuvo involucrado en la supervision y gasto de recursos provenientes de la Oficina
del Primer Ministro o de la Oficina de Servicios de Trabajo y Gobierno de Canada, por
lo que tiene derecho, al igual que otros ministros del caucus [liberal] de Quebec, a ser
exonerado de cualquier responsabilidad por descuido u omision (Martin, 2009: 286).

No obstante esta exoneracién, quedaba muy claro ante la opinién publica que
el asunto de los patrocinios en Quebec excedia por mucho lo contemplado origi-
nalmente por el propio primer ministro al momento de solicitar una comisién de
investigacion externa, toda vez que el nivel de colusién, complicidad y corrupcion
entre funcionarios liberales en toda la provincia fueron hechos que dejaron a la
opinién publica canadiense totalmente sorprendida por el complejo nivel de co-
rrupcion que se descubrid.

Esta animadversion publica hacia los liberales provocé que el primer ministro
Martin tratara de montar una estrategia dilatoria respecto a su promesa de convocar
a elecciones una vez transcurrido un mes del reporte de la comisién. Para lograr
esto, Paul Martin buscé una alianza de facto con el Partido Neodemdocrata y su
lider Jack Layton, en un intento por lograr una mayorfa parlamentaria que al menos
le garantizara mantenerse en el poder, pues entre conservadores y Bloque Quebe-



PROCESOS INTERNOS DEL PARTIDO LIBERAL 117

quense no se alcanzaban a sumar la mitad mas uno, que como se sabe es la condi-
cién necesaria en Canadd para solicitar desde la oposicion, en la Cdmara de los
Comunes, un llamado a elecciones anticipadas.

En este sentido, Jack Layton consciente de la posicién debilitada del primer
ministro liberal, le propuso garantizar la no privatizacién de sectores de salud a me-
diano y largo plazo, ademds de establecer un compromiso ptblico en el cual el go-
bierno liberal incrementaria inversiones al gasto social (Jeffrey, 2010: 579).

Sin embargo, pese al apremio del gobierno liberal, Paul Martin no manifesto
seriamente su compromiso por cumplir las propuestas neodemdcratas en materia
social, situacion que llevé a Jack Layton a rechazar piblicamente cualquier tipo de
alianza parlamentaria con el Partido Liberal. Este hecho, de facto, dejé a Martin al
frente de un gobierno con las horas contadas.

Una vez rota la posibilidad de una alianza liberal con los neodemdcratas, y ante
la evidente reticencia de Martin por convocar a elecciones —tal y como él mismo
lo habfa prometido ante la oposicién en la Cdmara de los Comunes—, la mayorfa
parlamentaria aprobé (el 28 de noviembre de 2005) una resolucién que expresaba su
pérdida de confianza hacia el primer ministro. De acuerdo con lo anterior, la gober-
nadora general, Michaélle Jean, una vez recibida la renuncia de Paul Martin, harfa
oficial la disolucién parlamentaria, con lo cual se convocé a la trigésima novena elec-
cién federal, programada para el dfa 23 de enero de 2006.

Lo que mas debe llamar la atencién de esta convocatoria en particular fue que
la propia mayorfa opositora habia sido la encargada de solicitar la disolucién del
Parlamento,?” cuando por lo general es el propio gobierno en turno el encargado de
hacer llegar tal formalidad al representante de la Corona britdnica en Canada, es
decir, al gobernador o gobernadora general en turno.

A partir de la convocatoria electoral, las campafias para elegir a la XXXIX Legis-
latura se encontraron plagadas de acusaciones y sefialamientos en contra del Parti-
do Liberal, debido a los primeros resultados de la Comisién Gomery. Con este
ambiente politico al comenzar las campanas, el Partido Liberal y el Partido Conser-
vador se encontraban pricticamente con la misma intencién de voto, segtin varias
casas encuestadoras, como es el caso de Ipsos.® De este modo, el Partido Liberal con-
centr6 sus esfuerzos en advertir a los votantes acerca de los posibles retrocesos que
en materia social se avecinaban en el pafs, en caso de que el Partido Conservador ga-

nara la mayorfa parlamentaria en la Camara Baja.

27 Debe mencionarse que en particular esta campafia electoral tuvo una duracién atipica de ocho se-
manas (cincuenta y seis dfas), debido a las interrupciones laborales con motivo de las fiestas de na-
vidad y fin de afio.

28 En lo sucesivo, cuando se senale la casa encuestadora Ipsos y sus proyecciones para las elecciones
federales de los afios 1993, 1997, 2000, 2004, 2006 y 2008, sus datos podran consultarse y verificarse
en Wright, 1993-2008.
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Como parte de su estrategia, Paul Martin decidi6 enfocar la primera parte de
su campafia en Quebec; ofrecia nuevos acercamientos y soluciones a viejas proble-
maticas, ofertas que, debe sefalarse, eran férmulas recicladas de campafias electo-
rales anteriores. Fue precisamente por esta razén que el Partido Conservador y su
lider Stephen Harper concentraron sus esfuerzos en Quebec, con el objetivo de
confrontar a los liberales en su propio terreno. Asf, la estrategia tory criticé la forma en
que los liberales concebian el federalismo para Quebec, y ofrecieron, por su parte,
una visién mds descentralizada del federalismo canadiense, hecho que en s mismo
daba un mayor margen de maniobra a todos los gobiernos provinciales. Los tories
criticaron duramente al Partido Liberal calificindolo de paternalista y arrogante, y
al Bloque Quebequense lo acusaban de ser miope, inconveniente y estéril (Jeffrey,
2010: 592).

Cuando los liberales se encontraban defendiendo sus bastiones electorales en
Quebec, se filtré a la opinion publica que Jean Chrétien habia puesto en marcha
una demanda legal contra la Comisién Gomery, acusandola de ser perversa, capri-
chosa, contraria a la evidencia e incurrir en el error. Esto posicioné de nueva cuen-
ta el tema de los patrocinios como un asunto central de las campanas electorales y
volvié a confrontar al primer ministro Martin con Chrétien, sobre todo porque
aquél habia aceptado décilmente el resultado preliminar de las investigaciones
(Jeffrey, 2010: 589).

Otro asunto que debilit6 la posicion liberal durante las campafias fue la balacera
entre bandas rivales en el centro de Toronto, a finales de diciembre de 2005, que
provocé la muerte de una adolescente por el fuego cruzado. Este desafortunado su-
ceso gener6 nuevas criticas al gobierno liberal, y representé una oportunidad para
que los tories pusieran como tema de campafia la necesidad de reforzar la seguridad
interna del pafs, buscando asi ganar adeptos entre ciudadanos molestos de Ontario.

Sin embargo, el golpe mas duro a la campafia de Paul Martin se dio el 29 de
diciembre, cuando se dio a conocer que la Real Policfa Montada de Canada inves-
tigaba presuntos actos indebidos del ministro de Finanzas, Ralph Goodale, quien
al parecer habfa filtrado informacién privilegiada en favor de algunas empresas pri-
vadas con el fin de beneficiarlas en sus aportaciones tributarias durante 2004. La
revelacion de estos datos causé molestia en las filas liberales porque consideraban
que se trataba de una artimafia politica deliberada que buscaba, sobre todo, perju-
dicar a sus candidatos de cara a las elecciones. No obstante, las autoridades judi-
ciales responsables pensaron que era necesario dar a conocer la informacion
revelada ante la opinién publica, y decidieron no emitir acusacién alguna en contra
de la Policia Montada (Jeffrey, 2010: 593-594).

Una vez sucedidos estos hechos, Paul Martin opt6 por elaborar una serie de
propuestas millonarias de apoyo a la nifiez, con el fin de revertir las claras tenden-
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cias en su contra. No obstante, el problema era que todas estas propuestas habian
sido ya una promesa sin cumplir de los gobiernos liberales en los dltimos diez afios, si-
tuacion que habia generado fuertes criticas de parte de los neodemdcratas hacia
las administraciones liberales.

Con todas las tendencias en su contra, Martin decidié concentrar sus esfuer-
zos durante los debates televisados de los dias 9y 10 de enero de 2006, en atraer la
atencion de los votantes hacia su generoso programa de apoyo a la nifiez. Mas la opo-
sicién no tuvo problemas en debatir toda propuesta de Martin, esgrimiendo sobre
todo la deshonestidad liberal y la necesidad de cambiar la conformacién de la
Cdmara de los Comunes por un nuevo gobierno.?’

Sin duda los constantes escandalos liberales desde que Martin asumi6 la pri-
mera magistratura del pafs fueron el comin denominador de sus poco mds de dos
afios en el poder, pues era evidente que a partir del dltimo escdndalo que involu-
craba al ministro de Finanzas, las elecciones de 2006 eran ya causa perdida para el
bando liberal. Al respecto, el propio Martin sefiala: “La vacfa y maligna sugerencia
de que Ralph [Goodale], el ministro de Finanzas, podia haber cometido algo impro-
pio destruyé nuestros intentos de distanciarnos nosotros mismos de los escandalos
del gobierno anterior. Después de todo, estas acusaciones venian de la [Policfa] Mon-
tada” (Martin, 2009: 447).

Aunque posteriormente se demostraria que Ralph Goodale era inocente, el
efecto resulté devastador para el Partido Liberal, pues las elecciones del 23 de
enero de 2006 dieron la victoria al Partido Conservador, aunque encabezando un
gobierno de minorfa. Si bien fue una derrota liberal, debe senalarse que este revés
electoral no fue tan catastréfico como podfa suponerse ya que, a pesar de que per-
dian el gobierno, los liberales atin mantenfan ciento tres asientos en la Cdmara de
los Comunes, frente a ciento veinticuatro que obtuvieron los conservadores. Por su
parte, los neodemdcratas, al obtener veintinueve asientos, hacfan posible la crea-
ci6n de una alianza parlamentaria opositora para debilitar a los tories en el poder, o
atn mds, un gobierno de coalicion al lado de los liberales, pues entre ambos parti-
dos alcanzaron ciento treinta y dos asientos.® Sin embargo, tal y como ha sido la
tradicion politica de las élites canadienses, la posibilidad de conformar un gobierno
de coalicién no llegé nunca a concretarse, sobre todo después de que Paul Martin
anunciara su renuncia al liderazgo liberal, la misma noche en que se dieron a cono-
cer los resultados electorales adversos.

Uno de los motivos més claros que ayudan a explicar la derrota liberal de 2006
radica en que, como consecuencia de los escandalos, la aceptacion y fiabilidad del

29 Para mayor informacién acerca del debate y sus temas, cfr Basen, 2006.
30 Las cifras y porcentajes sefialados en esta eleccion han sido obtenidos y pueden ser corroborados en

Three Hundred Eight.com (2008b).
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Partido Liberal en Quebec sufrié un duro revés, pues tradicionalmente esta pro-
vincia habia otorgado porcentajes de votacion bastante generosos para los libera-
les, que habian oscilado del 33 al 42 por ciento de 1993 a 2004. Tales porcentajes se
reflejaban de manera directa en el ntimero de asientos que los liberales habian alcan-
zado en la Cdmara de los Comunes para diputados provenientes de esa provincia; en
cambio, en el 2006, los cincuenta y un asientos obtenidos por el Bloque Quebequense
frente a los trece que lograron los liberales fueron una clara manifestacion del har-
tazgo y reprobacion de los quebequenses hacia el Partido Liberal, que con todas las
evidencias en su contra habia quedado expuesto como un grupo de tramposos y ven-
tajosos frente a los soberanistas quebequenses quienes, con reducidos recursos en com-
paracion, habian obtenido casi el mismo nimero de votos en el referéndum de 1995.

Al final, la renuncia de Martin puso fin a una larga carrera politica que duran-
te afios preparé el terreno para su llegada a la primera magistratura, pero una vez
en ella no logré afianzar su posicion mds alld de dos afios y dos meses. En este sen-
tido, cabe recordar que la afieja enemistad con Jean Chrétien fue el rasgo caracteristi-
co de su carrera politica, tanto desde su derrota en las elecciones internas de 1990,
como durante la revuelta al interior del Partido Liberal que él mismo encabezé y
que termind provocando la renuncia del primer ministro Chrétien, justo cuando
éste encabezaba un gobierno de mayorfa. De la misma manera, quedé constancia
de c6mo la animadversion que se profesaban ambas figuras politicas como lideres de
dos grupos distintos al interior de un mismo partido fue el factor que —junto a la poca
habilidad politica de Martin, en su afdn de desmarcarse individualmente del escan-
dalo de corrupcién en patrocinios de publicidad— permiti6 que, de manera gradual,
toda su agrupacion fuera debilitindose poco a poco frente a los votantes, al grado de
hacer posible el ascenso conservador al poder después de doce afios de ausencia.

Ahora, si bien Paul Martin ya habfa entregado su renuncia en cuanto a dirigir
al Partido Liberal, el 23 de enero de 2006, éste atin debia aguardar dos semanas
mds para transmitir el cargo a su sucesor en la Cdmara de los Comunes. Pero esas dos
semanas no significaron un respiro para Martin, pues el 1° de febrero, es decir, sélo
cinco dfas antes de transmitir el cargo, fue dada a conocer la segunda parte del Re-
porte Gomery.

En su segunda parte, el reporte se concentré en ofrecer una serie de recomen-
daciones, entre las cuales sobresalia la indicacién de no suspender este tipo de patro-
cinios, ya que de ellos dependia el financiamiento gubernamental para organizaciones
sociales. No obstante, a juicio de John Gomery, la existencia de estos programas
debia quedar establecida de manera clara mediante documentos internos para evi-
tar la discrecionalidad en la asignacion de recursos publicos y su politizacion. Para
procurarlo, el reporte exhorté al gobierno federal a realizar auditorfas y revisiones
periddicas a todos los programas de patrocinios federales, con el objetivo de hacer que
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se mantuvieran libres de influencia partidista alguna. Este segundo reporte concen-
tra dieciocho recomendaciones que concluyen en su parte final con una declaratoria
que establece que dicha Comision no habia sido creada sélo para ubicar y sefialar a
los responsables, sino, sobre todo, para proveer remedios ante una problemética sis-
témica que se habfa desarrollado alrededor del programa de patrocinios federales.

A partir de lo anterior, los trabajos de la Comisién concluirian confirmando lo
siguiente:

e Participacion partidista en la administracién del programa de patrocinios.

e Supervision insuficiente por parte de altos funcionarios.

e Acciones deliberadas para evitar el cumplimiento de la ley federal.

® Una cultura de displicencia corruptora alrededor de todos aquellos involu-
crados en el programa de patrocinios federales.

e El rechazo de ministros, altos funcionarios de la Oficina del Primer Ministro
y servidores publicos a reconocer cualquier responsabilidad suya por el mal
manejo que habfa ocurrido (O'Neal, et. al., 2006).

Una vez revelado el segundo reporte, Paul Martin no tuvo mas remedio que
esperar unos cuantos dfas no sélo para dejar el cargo de primer ministro, sino también
para abandonar por completo la escena politica del pafs, de modo contrario a la di-
ndmica que protagonizaba su antecesor Jean Chrétien.

La salida de Martin del poder cierra una etapa de décadas de dominio y hege-
monta liberal en la escena politica canadiense. En este sentido, es oportuno recono-
cer que fue precisamente el cardcter autécrata y poco democrdtico, tanto de Jean
Chrétien como de Paul Martin, los elementos que terminaron erosionando a su

partido de manera constante (Clarkson, 2005: 274-276).

LLIDERAZGOS DESDE LA OPOSICION: EL INESPERADO LIDERAZGO
DE STEPHANE DION (2006-2008) Y LA POSIBILIDAD DE UN
GOBIERNO DE COALICION

Tras hacerse oficial la dimisién de Paul Martin al frente del Partido Liberal, comen-
zaron a moverse los candidatos y las propuestas para encabezar esta agrupacion
politica, ahora desde la oposicién. Sin embargo, poco después de su anuncio, Mar-
tin recul6 en su intencién inicial de abandonar el liderazgo del partido, argumen-
tando que lo harfa s6lo hasta que la nueva dirigencia fuera elegida después de la
convencion de finales de 2006. No obstante su anuncio, la presién interna por parte
de grupos molestos con el estilo de Martin y la forma en que manej6 todo el proce-
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so del escdndalo de patrocinios lo obligaron finalmente a entregar su renuncia a la
dirigencia liberal en el mes de marzo, en medio del repudio dentro y fuera del partido.

El Partido Liberal decidi6 entregar, entonces, de manera provisional el liderato
de la oposicién en la Cdmara de los Comunes a Bill Graham, politico originario de
la provincia de Ontario, quien fungiera, ademds, como ministro de Defensa de la
anterior administracién. Cabe sefialar que, en la practica, cuando los lideres de oposi-
cién son nombrados para cubrir de manera eventual a su titular dentro de la Cdmara
de los Comunes, se espera que ejerzan su liderazgo de manera discreta y sin grandes de-
bates parlamentarios, en el entendido de que su posicion es mds protocolaria que
operativa.

En seguimiento de lo anterior, la actuacién de Bill Graham fue muy discreta a
lo largo de los practicamente ocho meses como lider de la oposicion, pues sélo fueron
dos los grandes temas de debate durante la primera parte de la XXXIX Legislatura,
que inici6 sesiones tres meses después de los resultados electorales de principios
de 2006. Los dos temas en cuestién fueron el reconocimiento de Quebec como nacién
y la prolongacion de la presencia militar canadiense en Afganistan.

Al tiempo en que estos dos temas concentraron la atencién parlamentaria y
medidtica, el Partido Liberal comenzé una intensa campafia con una amplia gama
de candidatos, sin un liderazgo predominante ni grandes figuras catapultando a
personajes especificos, tal y como habfa sucedido durante los procesos anteriores.
La raz6n de encontrar un proceso interno mds amplio y menos concentrado alrededor
de uno o dos figuras obedeci al duro golpe recibido en las elecciones anteriores asi
como al escdndalo de los patrocinios, pues éste redujo al minimo la capacidad de
liderazgo de los dos anteriores primeros ministros para influir en el proceso interno.

Tales condiciones fueron encaminando a una serie de personajes politicos con
antecedentes diversos en un escenario liberal novedoso, ya que, al contrario de lo
que habia ocurrido en afios recientes, alcanzar el cargo de lider del Partido Liberal
no garantizaba que el personaje ocupara el cargo de primer ministro, al menos en el
corto plazo.

En estas circunstancias fueron surgiendo nombres, de entre los que sobresa-
lia, en primer lugar, Michael Ignatieff, historiador y politélogo que habia abando-
nado Canada desde finales de los afios setenta para desempeniar labores académicas
en las universidades de Cambridge, Oxford y Harvard. Ignatieff se repatri6 en
2005 para ser investigador en la Universidad de Toronto, pero en realidad su retor-
no tenfa como objetivo ocupar un asiento en el Parlamento, con miras a encabezar
a los liberales en el corto plazo. Esta percepcion se reforzaria justo cuando se dio a
conocer que un grupo de connotados liberales, entre ellos Tan Davey y Alf Apps,
habian convencido a Ignatieff para regresar a Canad4 e involucrarse en la politica a
favor del Partido Liberal (Jeffrey, 2010: 607).
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Otro candidato era Robert Keith Rae (Bob Rae), politico originario de Ontario
y exmilitante del Partido Neodemécrata, gracias al cual logré ocupar el cargo de
primer ministro provincial de 1990 a 1995. A finales de la década de los noventa,
debido sobre todo a diferencias con el liderazgo neodemécrata, Bob Rae renuncié
a su partido y se incorpord a las filas de la academia, donde llegé incluso a ocupar
el cargo de rector de la Universidad Wilfried Laurier en Ontario. A principios de
2006, Rae decidi6 unirse al Partido Liberal para contender por el liderazgo interno,
apoyado por el prestigio que lo acompafiaba a lo largo de su carrera politica dentro de
la izquierda socialdemécrata canadiense.

Debe sefialarse que las candidaturas de Bob Rae y Michael Ignatieff hicieron
que de nueva cuenta el viejo conflicto entre Martin y Chrétien volviera a surgir al
interior del Partido Liberal, ya que Bob Rae, al ser hermano de John Rae, quien
fungiera como asesor durante muchos afios de Jean Chrétien, hizo que su candida-
tura se identificara con el grupo de chretienistas liberales. Por su parte, Ignatieff,
debido a sus posturas mas dogméticas y conservadoras, fue identificado de inmedia-
to como el candidato de los grupos cercanos a Martin, situacién que amenaz6 con
polarizar nuevamente la eleccién interna, reviviendo asf un enfrentamiento que se
pensaba ya superado.

Otro de los nombres que se mencioné para la contienda entre candidatos fue el
del quebequense Stéphane Dion, politico de carrera que se desempefiara como
ministro de Asuntos Intergubernamentales durante la gestion de Chrétien, y tam-
bién como ministro de Medio Ambiente bajo la administracién de Martin. Stéphane
Dion era la opcién con mayor experiencia en el servicio publico, y cuya discrecion
mediatica como funcionario durante dos administraciones de gobierno diferentes
daba a entender que su estilo era mas bien discreto pero efectivo. También se encon-
traba entre los principales aspirantes para dirigir al partido el originario de Ontario
Gerard Kennedy, politico liberal de bajo perfil, poco conocido a nivel nacional y
con amplia experiencia ptiblica y politica en su provincia de origen.

Del mismo modo, también buscaban apoyo para lograr el liderazgo partidista
los politicos Scott Brison, Martha Hall Findlay, Ken Dryden y Joe Volpe, pero éstos
carecfan de apoyo y reconocimiento publico, lo que, aunado a los pocos recursos
econémicos de los que disponian, hacia muy dificil mantener su presencia en una
campana partidista a nivel nacional. No obstante lo anterior, estos cuatro aspirantes
no declinaron en sus aspiraciones partidistas y continuaron sus campafias hasta el
dia de las votaciones, por lo que este proceso interno liberal fue una carrera entre
ocho candidatos formales.

Es oportuno sefialar que los delegados liberales escogidos para acudir a emitir
su voto en las convenciones nacionales eran, por lo regular, representantes de loca-
lidades especificas, y a su vez habian sido electos por miembros activos del Partido
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Liberal en sus comunidades. Estos mismos representantes, al momento de ser ele-
gidos como delegados, tenfan el compromiso moral de emitir su voto por determi-
nado candidato, pero sélo en una primera ronda; de modo que cuando en una
votacién interna no se alcanzaba el 50 por ciento mds uno necesario, estos delega-
dos podrfan emitir su voto por cualquier otro candidato sin rendir cuentas a las
localidades que representaban.

En esta légica, cuando en contiendas internas liberales no existen dos candi-
datos dominantes, lo més probable es que se sucedan varias rondas de votacién en
medio de un juego de negociaciones y alianzas subitas, con resultados divergentes
de una ronda a otra hasta que al final, en una tltima ronda, se alcanza la mayorfa
del 50 por ciento mds uno para algin candidato en especifico.

La campafia interna por el liderato del Partido Liberal dio inicio el 7 de abril
de 2006, y quedé establecido que la convencién nacional para elegir al nuevo lider
se llevarfa a cabo en la ciudad de Montreal, del 28 de noviembre al 2 de diciembre.
Cabe sefialar que dentro de los nuevos estatutos aprobados por la dirigencia liberal,
sobresalfan ciertas condiciones que todo candidato debia seguir de ahi en adelan-
te, como por ejemplo, pagar cincuenta mil délares canadienses al momento del
registro, y otros setenta y cinco mil si el candidato llegaba a la recta final. También
se establecié un gasto de campafia de 3.4 millones de délares, mismos que no debian
rebasar los cuatro millones en la recta final (cBc News, 2006¢).

Enterados los candidatos de estos nuevos lineamientos partidistas, las campa-
flas internas dieron inicio formal y desde el principio la figura de Michael Ignatieff
fue la que mayor atencion medidtica atrajo. Esto obedecié en buena medida a que
Ignatieff era la figura ptblica mds reconocida —atn antes de su regreso a Cana-
dd—, ya que fue conductor de varias series televisivas de mucho éxito en Canadd y
Estados Unidos, las cuales habian sido producidas por la BBC de Inglaterra.

Sin embargo, este nivel de popularidad y reconocimiento medidtico de Ignatieff
fue precisamente lo que generé mayores comentarios negativos hacia su persona, sobre
todo a través de la Canadian Broadcasting Canada (cBc), empresa de comunicacio-
nes semiptiblica, ya que el nivel de informacién negativa hacia Ignatieff fue del 28.1
por ciento, contra un 15.9 por ciento de informacién positiva. Esta situacion terminé
mermando su imagen publica, sobre todo porque en su oportunidad, el politico se
habfa manifestado a favor de la invasién estadunidense a Irak, contraviniendo de este
modo la opinién generalizada de los liberales en Canadd. En este sentido, llama la
atencion que Stéphane Dion fue el candidato sobre el cual se emitié menos infor-
maci6n negativa durante la campafia: s6lo un 7 por ciento frente a un 28.2 por cien-
to de informacién positiva (Farnsworth, et al., 2009: 297).

De igual modo, el hecho de que Ignatieff hubiese vivido en Inglaterra de 1978
a 2000 y en Estados Unidos del 2000 a 2005 continué siendo el mayor punto de
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critica entre sus opositores, pues podia considerdrsele como un politico improvisado
sin conocimiento prictico de la realidad canadiense. No obstante lo anterior, la
intencién de voto por Michael Ignatieff fue incrementdndose entre los delegados
liberales del pafs, al grado de que se colocé a la cabeza entre las preferencias. Al res-
pecto, una encuesta levantada en la provincia de Quebec durante el mes de octu-
bre de 2006, mostr6 una tendencia nacional de preferencia en favor de Ignatieff, con
un 29.9 por ciento frente a un 19.8 por ciento de Bob Rae, su mds cercano persegui-
dor. Por su parte, Gerard Kennedy se posicionab a en el tercer lugar, con un 16.8 por
ciento de intencién de voto, seguido muy de cerca por Stéphane Dion, con un 16.5
por ciento. En lo que corresponde a los otros cuatro contendientes, no alcanzaron,
entre todos, el 15 por ciento de la intencién de voto entre delegados (Editors,
2006).

Las anteriores tendencias, si bien mostraban que una parte considerable de
los delegados liberales iba inclindndose a favor del liderazgo de Michael Ignatieff,
también hacfan ver que no habfa una tendencia clara en los resultados finales, ya que
era indispensable alcanzar el 50 por ciento més uno para asumir el liderazgo del
partido. Ahf precisamente era donde radicaba la gran debilidad de la candidatura
de Ignatieff, pues la mayoria de los delegados no se encontraban dispuestos a emi-
tir un voto a su favor como segunda opcién por las razones ya mencionadas. Esta
situacion se complicaba para Ignatieff, ya que siempre se le percibié como un can-
didato cémodamente abrazado por las élites del partido. Este hecho, segtn los esta-
tutos electorales internos, podria inclinar la balanza en el dltimo momento a favor
de otro candidato, hasta ese momento rezagado.

Ast las cosas, la tltima fase de campafia interna se concentré en discutir una
propuesta de Ignatieff a favor de otorgar a Quebec el estatus constitucional nacio-
nal, lo que gener6 reacciones de oposicion entre los demds contendientes, e incluso
varios analistas afirmaron, en clara alusion a los antecedentes académicos de Igna-
tieff; “[...] que si la historia servia de guia, el reconocimiento de Quebec como
nacién dividirfa al pafs” (Counterweights Editors, 2006).

Por lo tanto, quedaba claro que existian sectores tanto a nivel interno como
externo —segun especialistas politicos—, los cuales no veian en Michael Ignatieff
al candidato idéneo para encabezar al Partido Liberal, ya que muchas de sus postu-
ras en temas delicados sobre politica interna obedecifan en buena medida a su
ausencia del pafs durante mds de veinticinco afios. Esta condicion, al parecer, no le
estaba resultando favorable al momento de abordar ciertos asuntos frente a la opi-
nién publica canadiense.

Con todo este contexto general, Stéphane Dion, con una personalidad cauta y
moderada, fue considerado por algunos analistas el candidato idéneo, debido a
los discursos poco atinados de Ignatieff durante la campana. Se afirmaba que, no
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obstante habfa iniciado con una menor intencién de voto, y tal vez incluso en el
cuarto sitio de preferencias internas, “El Sr. Dion [era el mds] precavido, creati-
vo e intelectualmente apto. Asi lo demostraba su recomendable gestién como fun-
cionario publico en gabinetes previos; Dion no habia sucumbido a los trucos
teatrales para atraer la atencion [...] Si el ser tranquilo, disciplinado, es atin un
valor para ser considerado un lider en Canadd, los delegados de la convencion
liberal podrfan notar que precisamente Dion posee esas cualidades en abundan-
cia” (Sheppard, 2006).

La Convencién Nacional del Partido Liberal dio inicio en la ciudad de Mon-
treal el 29 de noviembre de 2006, con el registro de delegados de todas las provin-
cias y territorios del pafs, quienes se presentaban con la encomienda de elegir a su
nuevo lider y asi comenzar el camino de la reconstruccion liberal. Los primeros
tres dfas se concentraron en escuchar discursos de los candidatos y comparar sus
propuestas por tltima vez. De esta forma, ya cumplidas todas las exposiciones de
los aspirantes, el 1° de diciembre se llevé a cabo la primera ronda de votacion.

Una vez escrutados los votos de los 4815 delegados, y tal y como se preveia, nin-
gtin candidato logré obtener la mayorfa, situacién que obligaba a una segunda ronda.
Los resultados de esta primera vuelta quedaron expresados de la siguiente forma:

Michael Ignatieff 29.3%
Bob Rae 20.3%
Stéphane Dion 17.8%
Gerard Kennedy 17.7%
Ken Dryden 4.9%
Scott Brison 4.0%
Joe Volpe 3.2%
Martha Hall Findlay 2.7%

Fuente: Parliament of Canada, s.f.b.

Después de esta primera ronda, Martha Hall Findlay decliné sus aspiraciones
y pidi6 a sus seguidores que sumaran su apoyo en favor de Stéphane Dion, mien-
tras que Joe Volpe y Scott Brison hicieron lo propio en favor de Bob Rae. De esta
manera, los primeros cuatro candidatos mantenfan intactas sus aspiraciones para
una segunda ronda de votacién, misma que se llevarfa a cabo al dfa siguiente. Los
resultados de esta segunda vuelta quedaron como a continuacién se muestra:
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Michael Ignatieff 31.8%
Bob Rae 24.1%
Stéphane Dion 20.8%
Gerard Kennedy 18.8%
Ken Dryden 04.7%

En esta segunda ronda se pudo apreciar que los apoyos de Martha Hall Find-
lay, Joe Volpe y Scott Brison en favor de Stéphane Dion y Bob Rae se habfan tradu-
cido pricticamente en una transferencia de votos de sus seguidores hacia los
mismos (Dion y Rae). Después de este resultado, Ken Dryden decling sus aspira-
ciones y se sumé a la causa de Bob Rae, ademds de que sugirié hacer lo mismo a sus
seguidores. En esta misma dindmica, pero de forma sorpresiva, Gerard Kennedy,
con alrededor del 18 por ciento de votos de los delegados, decidi6 hacerse a un
lado de la contienda y se sumé de lleno a la causa de Stéphane Dion. Esta jugada
dio un giro a toda la contienda interna, pues los resultados de la tercera ronda queda-

ron de la siguiente manera:

Stéphane Dion 37.0%
Michael Ignatieff 34.5%
Bob Rae 28.5 %

Después de esta tercera ronda, Bob Rae, como tercer lugar, tuvo que declinar
sus aspiraciones de liderazgo pero, a diferencia de los otros contendientes derrota-
dos, decidié no sumarse a ninguno de los dos candidatos punteros, para dejar al
libre albedrio la decisién a sus seguidores. Esta jugada politica por parte de Rae
buscd, ante todo, mostrar su imparcialidad con el fin de no influir en el resultado
final que se avecinaba, y al mismo tiempo, daba libertad a los delegados que habfan
votado por él en las tres rondas previas. De igual forma, con esta decisién Bob Rae
no generarfa resentimientos ni division entre el equipo y el candidato derrotado en
la dltima vuelta.

La cuarta y dltima ronda dej6 los siguientes resultados finales:

Stéphane Dion 54.7%

Michael Ignatieff 453%




128 OLIVER SANTIN PENA

Finalmente, esta convencion en Montreal mostré que los seguidores de Igna-
tieff habfan permanecido fieles a su lider, mientras que los de Rae lo apoyaron par-
cialmente en las rondas finales. Los otros dos candidatos fuertes, Stéphane Dion y
Gerard Kennedy, cuyos apoyos obedecian, sobre todo, a la animadversién que des-
pertaban las figuras de Ignatieff y Rae, llegaron al acuerdo de que el candidato que
quedara abajo en la segunda ronda renunciarfa a la contienda, comprometiéndose
a apoyar al candidato sobreviviente.

Al respecto, Ken Dryden, uno de los candidatos involucrados en este proceso
interno, sefialé: “Casi todos los delegados [con la actitud] ‘El que sea menos Igna-
tieff"y ‘El que sea menos Rae’ se movieron hacia Dion, y Dion gané. Virtualmente
nadie habia visto venir esto. Los que estaban en sus casas y los que asistieron al
centro de convenciones observaron petrificados: fue un ardid politico y més que
todo dramético; eso no era lo que los liberales necesitaban” (Dryden, 2010: 89).

Respecto a las dimisiones y las alianzas durante las votaciones, debe llamar la
atencion la actitud de imparcialidad asumida por Bob Rae en la dltima ronda, ya que
los votos de sus seguidores terminarfan definiendo al candidato ganador; dichos
votos se dividieron précticamente en el orden de dos a uno entre los dos candidatos
finales. Esta jugada politica de Rae permitié mantenerlo vigente como figura moral
del Partido Liberal, al tiempo que logré conservar la unidad del partido legitimando
el liderazgo de Dion frente a los seguidores de Ignatieff, quienes no tuvieron mds
remedio que resignarse con su derrota y aguardar una mejor oportunidad.

Lo mds preocupante para las élites liberales fue que la repatriacion de Michael
Ignatieff no goz6 de buena acogida por parte de la mayoria de los delegados, pues
lo consideraban un individuo ajeno a los intereses y trayectoria del partido. Esta
percepcion se hizo evidente al momento en que los demds candidatos fueron decli-
nando, y sus delegados fueron sumando sus votos a los demds candidatos sobrevi-
vientes del proceso, menos a Ignatieff.

Otra razén que explica el inesperado triunfo de Stéphane Dion fue el rechazo
de los delegados liberales a encumbrar a un par de figuras (Rae e Ignatieff) que

eran hijos de prominentes politicos y familias acomodadas. Incluso,

Ellos [Rae e Ignatieff] habfan sido amigos cercanos desde hacia muchos afios [fueron
compaiieros de habitacién en la Universidad de Toronto...] Ambos eran hijos de
padres que habfan ejercido el servicio ptblico justo cuando éste en Canadd se tenfa en
alta estima. Los dos hombres habian nacido para vivir sus vidas tal y como lo hacfan. Y
ambos fueron a los lugares que quisieron ir porque eran unas estrellas. Ellos podian
determinar sus propias vidas [... Pero] con las vueltas, giros y acuerdos de la conven-
cién de Montreal, cada uno de los dos se dio cuenta de que esa historia habia llegado a

su fin (Dryden, 2010: 92).
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En este mismo sentido, la convencién de Montreal en diciembre de 2006
puede considerarse como una rebelion de las bases liberales las cuales, cansadas
de los liderazgos y las decisiones cupulares de su partido, decidieron escoger la
opcién menos cercana a las élites del poder liberal. Sin embargo, esta decisién no
tardarfa en ser enmendada por las propias ctpulas del Partido Liberal, amparadas
en su poder e influencia.

Una vez consolidado el triunfo de Stéphane Dion, emprendié una campaifia
nacional para dar a conocer su imagen frente al electorado, amparado en la promo-
cion de tres premisas: la economia, la justicia social y la proteccion del medio
ambiente. Para lograrlo, Dion puso énfasis en su trayectoria y personalidad discreta,
sobre todo después de haber desarrollado su actividad pablica por mas de diez afios
en el mds alto nivel como ministro de gobierno de dos administraciones diferentes,
y haciendo hincapié en que habfa cumplido sus encomiendas sin escdandalos ni
aspavientos.

Esta dltima caracteristica fue precisamente la que habfa ganado la confianza
de los delegados liberales, quienes, si bien en un principio no consideraban a Dion
como su favorito, terminaron reconociendo la persistencia de su personalidad y cu-
rriculum, condiciones que ayudaron a convencerlos para elegirlo y derrotar a Igna-
tieff. Por ello, ya instalado como lider de la oposicién en la Cdmara de los Comunes,
Stéphane Dion pidié a Michael Ignatieff fungir como lider dentro de la fraccion
liberal en su Cdmara Baja, para de esta forma mitigar el malestar entre los seguido-
res del académico de Harvard. A Bob Rae y Martha Hall Findley les encomendo el
desarrollo de plataformas y valores internos hasta que ambos fueran designados
como candidatos liberales para competir en elecciones extraordinarias en el afio
2008, proceso que se conoce como by-elections.?!

Entre las primeras acciones de Dion como lider de la oposicion parlamentaria,
sobresale su rechazo al presupuesto de 2007 presentado por el primer ministro
conservador, pues argumentd que éste no era justo ni socialmente responsable.
Incluso, en un intento por desacreditar este documento conservador, Dion enco-
mendo a los diputados liberales llevar a cabo una gira durante la semana de pascua
por todo el pais, con el fin de explicar a los ciudadanos por qué la oposicién habia
echado atrds la propuesta presupuestaria de la administracion tory.

Esta encomienda de Stéphane Dion pretendia contrarrestar de manera agresi-
va la estrategia puesta en marcha por el gobierno del primer ministro conservador,
ya que los recortes al gasto ptblico parecfan mas bien una imposicion de la admi-

nistracion conservadora para crear un ambiente de polémica y rechazo entre los

31 Véase Jeffrey (2010: 620). Estas elecciones extraordinarias se dan cuando el titular del asiento en la
Cdmara de los Comunes deja el cargo, ya sea por fallecimiento, renuncia, enfermedad o por encontrarse
en medio de un procedimiento penal en su contra.
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partidos de oposicién, y asfi tener los argumentos necesarios para convocar a una
eleccion federal adelantada con la meta de incrementar la presencia conservadora
en la Cdamara de los Comunes.

A partir de ese momento, el objetivo del nuevo lider liberal fue evitar que el
gobierno tory argumentara una pardlisis parlamentaria que le sirviera para solicitar
una disolucion de la Cdmara de los Comunes, y asi adelantar las elecciones. La
postura de Dion en ese sentido fue clara para evitar una tercera eleccion federal en
cuatro afos; incluso afirmé terminantemente: “Los canadienses no quieren otra
eleccion justo ahora” (cBc 2007a).

Ante dicha postura, el primer ministro tory comenzé a incrustar una serie de nue-
vos temas atin mds polémicos al debate nacional, como por ejemplo, su intencién de no
cumplir los compromisos de Canadé con el Protocolo de Kioto, que buscaba reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero. La razén esgrimida por el gobierno con-
servador fue que cumplir dichos acuerdos significarfa afectar intereses de las Provin-
cias de las Praderas, sobre todo de Alberta, que se caracterizan por ser conservadoras
y también porque cuentan con los mayores recursos energéticos del pafs.

Otro asunto que gener6 nuevos espacios de disenso a nivel nacional y al inte-
rior de la Cdmara de los Comunes fue el objetivo del gobierno conservador de
extender la mision canadiense en Afganistan hasta después de 2009, pues era bien
sabido que el Partido Liberal, y la oposicién en general, no se encontraban a favor de
continuar con la presencia de tropas canadienses para combatir al movimiento tali-
bén en su propio territorio.

Mientras esto sucedia, Stéphane Dion insisti6 en su negativa de pedir una mo-
cién de censura al gobierno para adelantar las elecciones federales, situacion que
hacfa pensar que en el liderazgo de Dion las decisiones finales del partido serfan
tomadas por él mismo (Jeffrey, 2010: 620). Fue precisamente por esta actitud de
rechazo a adelantar las elecciones, que en el interior del Partido Liberal comenzaron
a surgir voces de inconformidad con la dirigencia de Dion, pues consideraban que
sus acciones no habian sido tan enérgicas en contra del gobierno tory, tal y como la
situacion lo ameritaba.

Esta falta de acciones firmes por parte del lider de la oposicién provocé graves
conflictos liberales en la provincia de Quebec, una vez que comenzaron a levantarse
voces que cuestionaban el estilo de Dion. El nivel de confrontacién interna en las
filas del Partido Liberal en Quebec ocasioné fisuras internas que los llevarfan a
perder posiciones frente a los neodemdcratas en las elecciones de Montreal, en
septiembre de 2007 (cBc 2008f).

Aunado a lo anterior, la presion en contra de Stéphane Dion fue incrementan-
dose a medida que se avecinaba el conocido Throne Speech o Discurso del Trono
(programado para el 16 de octubre de 2007). Mediante este ejercicio parlamenta-
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rio, el primer ministro canadiense elabora, a través de sus ministerios, un informe
del estado de la nacion, asi como una agenda legislativa inmediata que incluye el
ejercicio presupuestario del afio fiscal entrante. La reina de Inglaterra o su repre-
sentante, en este caso el gobernador o gobernadora general, leen este informe en
una sesion solemne en la Cdmara de los Comunes. Se lleva a cabo en Canadi cada
inicio de sesiones parlamentarias, y necesita, para llevarse a efecto, la aprobacion de
una mayorfa simple de la Cdmara de los Comunes,?? lo cual requiere forzosamente
de alianzas partidistas, en el caso de gobiernos de minorfa.

Es importante sefialar que el Discurso del Trono forma parte de uno de los pro-
tocolos mondrquicos canadienses de mayor importancia y tradicion. Por lo tanto, el
nivel de polémica y posiciones antagénicas imperantes durante la XXXIX Legislatu-
ra colocé al lider de la oposicién Stéphane Dion ante la posibilidad de rechazar la
propuesta fiscal incluida en el informe, lo que habria significado de manera inme-
diata una pérdida de confianza de la mayoria del Parlamento hacia el primer minis-
tro, y se traducirfa en una nueva convocatoria a elecciones federales por parte del
gobernador general. Sin embargo, el lider liberal decidi6é aprobar el presupuesto
fiscal y ratificar el Discurso del Trono, insistiendo ante los medios de comunica-
cién que “[...] los canadienses no quieren otra eleccion ahora [...] Ellos quieren
un Parlamento que haga su trabajo [...] Nosotros estamos determinados a hacer
trabajo parlamentario” (cBc 2007a).

Al asumir esta postura, Stéphane Dion dio a entender que su estrategia se
encontraba encaminada a crear espacios de discusion parlamentaria, con la meta
de ir ganando posiciones entre los votantes. Sin embargo, tal estrategia era muy
previsible y resultaba fcilmente contrarrestada por el Partido Conservador, pues
bastaba volver a presentar propuestas polémicas que no fueran bien recibidas por
el Partido Liberal. Esto colocarfa de nueva cuenta a la Camara de los Comunes en
una situacion de parilisis, provocada precisamente desde el gobierno conservador,
con toda la intencién de que se convocara a elecciones federales adelantadas, lo
cual darfa oportunidad al primer ministro conservador de fortalecer sus posiciones
a nivel medidtico, acusando a la oposicion de bloquear sus planes de gobierno y
dando pie asi para solicitar una disolucién del Parlamento.

Gracias a ello, el nivel de tensién al interior del Partido Liberal fue incremen-
tdndose de manera gradual pues, a diferencia de la postura de su lider Dion, habfa
sectores del partido que insistian en que las elecciones federales adelantadas eran
precisamente la estrategia que ya se habfa puesto en marcha desde el gobierno con-
servador, a fin de ganar mayores espacios parlamentarios. La apuesta era simple:

32 Para una revisién de los Discursos del Trono durante las cuarenta y un legislaturas, véase Parliament

of Canada s.f.d.
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Harper dectfa a los liberales: “T't tienes una opcién: Apoyarme o tirarme. Apoyarme, sin
importar la propuesta parlamentaria que presente, sin importar que atroz y desmedida
politica de gobierno yo proponga; de hecho, cuanto mas atroz y desmedida sea la propues-
ta que yo te haga es mejor, porque entonces tu corazén liberal no te permitird apoyar mi
propuesta; [de lo contrario] tendrds que romper tu propio corazén de liberal y apoyarme.
Pero si votas en contra, fuerzas una eleccion que ta sabes perderds treinta y cinco dias
después. Esta es tu opcion. .. Yo voy a pasar mi propuesta de cualquier manera cuando
gane... ;Qué es lo que prefieres, perder o perder?” (Dryden, 2010: 100-101).

La actitud del primer ministro conservador se daba al mismo tiempo en que el
Partido Liberal comenzaba a dividirse y a cuestionar de nueva cuenta la estrategia
puesta en marcha por su lider en turno.

Sin embargo, llego el tiempo de elecciones extraordinarias (by-elections), en la
provincia de Ontario, en marzo de 2008. Estas elecciones especiales parecfan dar
renovados impulsos a la causa liberal, y al mismo tiempo, disminuirfan sus pugnas
internas, una vez que los excandidatos Bob Rae y Martha Hall Findlay obtuvieron
cerradas victorias en los distritos de Toronto centro y en Willowdale para ocupar
asientos vacantes de los diputados liberales Bill Graham y Jim Peterson en la
Cdmara de los Comunes.?3 Es oportuno sefalar que, en estas mismas elecciones
especiales, el Partido Liberal y su lider Stéphane Dion vieron favorecido a su partido
también en Columbia Britdnica, justo cuando Joyce Murray retuvo el asiento libe-
ral que dejara vacante Stephen Owen en Vancouver Quadra.

Después de estas victorias electorales, cuya difusién tuvo importantes alcan-
ces medidticos en todo el pais, Stéphane Dion decidié hacer piblico un ambicioso
proyecto de implementacién de nuevos impuestos a sectores contaminantes de la
economia canadiense, conocido como Green Shift o Plan Verde. Este inclufa mayo-
res tasas impositivas para las empresas que produjeran elevadas emisiones de di6-
xido de carbono y, al mismo tiempo, ofrecia una disminucién a las empresas que
implementaran programas verdes de reduccién de contaminantes fésiles. Sobresa-
lia en el proyecto el impuesto general a los combustibles de carbono, que consistia en
aumentar las contribuciones fiscales de todas las empresas y compafifas productoras
de diésel, combustibles ligeros, pesados y para aviacién, gas natural, queroseno y car-
bén. Esta medida buscaba disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero
de Canada.

Cabe senalar que este programa calculaba que en un término de cuatro afios las
arcas publicas se verian beneficiadas por una suma de 15.3 billones de délares (Weir,
2008), lo que a su vez deberfa redestinarse hacia sectores que estimularan la dismi-
nucion de gases de efecto invernadero. Sin embargo, el grave problema de este pro-

33 Para mayor informaci6n sobre este proceso electoral extraordinario véase Diebel, 2008.
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yecto fue que sus detractores lo calificaron de ser poco efectivo, ya que no
garantizaba una disminucioén considerable de contaminantes fésiles. Por esta razon,
grupos de izquierda como Clima y Capitalismo calificaron la propuesta como “[...]
un monté6n de ruido y furia que no significa nada” (Angus, 2008).

Al respecto, Ken Dryden sefial6: “El Plan Verde era muy detallado y de poca
envergadura; era diferente, se entendia facil pero era muy dificil de explicar, era muy
posible confundirse con él y muy fécil caricaturizarlo [...]” (Dryden, 2010: 106).

No obstante las criticas, Dion sigui6 adelante con su proyecto e inst6 al primer
ministro conservador a discutirlo para su aprobacion en la Camara de los Comunes.
El primer ministro fue el mas ferviente critico y enemigo del plan, al grado de que lo
utiliz6 como bandera politica con alcances nacionales. Asi, alrededor del Plan Verde
se manifestaron claramente dos posturas: por un lado se encontraban los que lo apoya-
ban, encabezados por el Partido Liberal y seguidos por algunos grupos ecologistas;
al otro extremo se identificaban sus criticos, encabezados por el gobierno tory y el
Partido Conservador, respaldados por la poderosisima industria energética cana-
diense, que incluia, desde luego, el apoyo irrestricto de la rica y poderosa provincia
de Alberta, asf como de otras provincias de mayorfa conservadora del oeste.

En este sentido, el primer ministro conservador sefal6 que la propuesta de
gravamenes fiscales a la industria de la energfa era un plan poco serio. Su argu-
mento se sostenia en una supuesta promesa rota por el propio Dion al no haber
presentado propuestas tributarias a los combustibles de carbono durante la
XXXIX Legislatura. Con este antecedente, el primer ministro tory afirmaba ante los
medios de comunicacion nacionales que Stéphane Dion era un politico que no
sabfa cumplir su palabra, pues juntos habian acordado no incrementar impuestos.
Asimismo, el jefe de gobierno canadiense advertia que en caso de que el lider liberal
llegara a la primera magistratura, crearfa impuestos a la gasolina y a todo lo demads
(cTv News, 2008a). De esta forma, el primer ministro conservador fue tejiendo una
imagen tergiversada de su oponente, hasta presentarlo como un hombre proclive a im-
poner por capricho nuevas tasas impositivas a los ciudadanos.

Fue asi que el debate iniciado por Dion dio paso de manera informal a una ca-
rrera electoral que, por cierto, comenz6 con la presentacion oficial del plan de
impuesto a los combustibles de carbono (en junio de 2008). A partir de ese mo-
mento, representantes tanto liberales como conservadores realizaron giras naciona-
les y de acercamiento a la ciudadania con objeto de exponer la posicion de cada
uno de los partidos respecto al controversial proyecto del Plan Verde. El Partido
Neodemdcrata y el Bloque Quebequense decidieron no sumarse oficialmente al
Plan Verde, ni tampoco erigirse como sus detractores por considerar ambas posibi-
lidades como poco atractivas frente a sus electores potenciales. Esto dejé solo al
Partido Liberal en su lucha por sacar adelante el proyecto ecoldgico-fiscal.
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Conforme pasaron las semanas, el nivel de discusion entre liberales y conser-
vadores fue elevandose de modo tal que ambas posturas concentraron el debate
legislativo, pues no permitieron la aprobacion ni discusion a fondo de nuevas pro-
puestas. El primer ministro tory fue incrementando sus mensajes medidticos en
donde responsabilizaba al Partido Liberal de la poca accién parlamentaria, y con
ello de la limitada capacidad del gobierno de minorfa que él mismo encabezaba. Este
mensaje fue ganando adeptos en todo el pafs, pues la idea de adelantar las eleccio-
nes federales para sacar adelante nuevas propuestas de gobierno fue cada vez mas
aceptada entre la poblacién menos informada.

Todo esto significé que la estrategia de Stéphane Dion estaba fallando, pues la
discusion para aprobar el Plan Verde no habia tenido éxito en el Parlamento debido
a la rotunda negativa por parte del Partido Conservador, ni tampoco lo habfa logra-
do a nivel medidtico, toda vez que su mensaje no estaba llegando de manera apro-
piada a la gente. El resultado era una inmovilidad para los partidos Conservador y
Liberal, segtin las proyecciones de varias casas encuestadoras, porque la intencién
de voto que obtenfan mostraba que ambos partidos conservaban potencialmente los
mismos asientos en la Camara de los Comunes.

Estas condiciones imperaron en el escenario politico hasta inicios de sep-
tiembre de 2008, justo cuando el primer ministro conservador —argumentando
que se deberfa destrabar la parélisis parlamentaria del pais— decidi6 solicitar la inter-
vencién de la gobernadora general Michaélle Jean, para decretar la disolucion del
Parlamento y con ello llamar a elecciones anticipadas. Esto se dio cuando los
ciudadanos ya casi no escuchaban el discurso de Dion a favor del Plan Verde, pues,
cansados de tratar de entenderlo optaron por dejar de atenderlo, condicién que
beneficiaba al gobierno tory, el cual esgrimfa una critica simple y sencilla: “No a
mds impuestos”. Sin embargo,

[...] a pesar de que todo lo beneficiaba, Harper [el primer ministro] atin no habia
logrado favorecer a su partido en las encuestas dentro de mdrgenes que le permitieran
alcanzar un gobierno de mayorfa. La poblacién atn no confiaba en él lo suficiente. Los
electores todavia necesitaban ver en él algo que ya habfan visto antes pero necesitaban
apreciarlo de manera diferente; [en contraparte] el pueblo esperaba atin ver en Dion
algo que no hubiese visto anteriormente. Los electores querfan tiempo para decidir,
pero Harper ya no les darfa mds tiempo. En septiembre convocé a una eleccion

(Dryden, 2010: 106).

El anuncio de llamado anticipado a elecciones en 2008 sorprendi6 a la clase
politica canadiense, ya que no existia un voto de censura por parte de la oposicion,
ni tampoco la intencion expresa de hacerlo por parte de su lider Stéphane Dion.
Con esta accion, los conservadores harfan exactamente lo mismo que tanto critica-
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ron en su oportunidad, cuando en 1997 y 2000 Jean Chrétien buscé mermar a la
oposicién parlamentaria al adelantar sendos llamados electorales. Ademds, Dion
hizo publico que existia un acuerdo con el gobierno de Stephen Harper para no
convocar a elecciones anticipadas antes de octubre de 2009. El lider liberal fue
enfético al referirse al primer ministro en los siguientes términos: “No podemos
confiar en este hombre; tan simple como eso” (cTv News, 2008b).

La razon principal de este malestar general entre la clase politica y legalista
canadienses se debi6 a que, segtin una ley aprobada e impulsada en 2007 por el
propio gobierno en funciones, ningtin primer ministro podria, en lo sucesivo, convo-
car a elecciones anticipadas sin tener en su contra de por medio un voto de censura
parlamentario. De hecho, esta ley “[...] fue introducida y aprobada en 2007 por el
ministro de Reforma Democritica, Rob Nicholson [... quien afirmara] que tales
acciones restringfan la capacidad del primer ministro para llamar a elecciones, a
menos que sucediera un voto de no confianza antes de octubre de 2009” (cBC News,
2009b). Sin embargo, abogados del gobierno conservador afirmaron que la misma
ley no prohibia que el primer ministro solicitara a un tercero, en este caso a la gober-
nadora general, disolver el Parlamento si asi lo consideraba necesario.

Cabe destacar que este llamado a elecciones vino junto con una campafia con-
servadora focalizada en contra de la figura del liberal Stéphane Dion y su proyecto
de nuevos impuestos. De hecho, casi desde que Dion asumi6 el liderazgo liberal, el
Partido Conservador inicié una campafia en radio y television envileciendo su figu-
ra, criticando su acento francés y su aspecto fisico con frases como “Stéphane
Dion no es un lider”, “el truco fiscal de Dion” —refiriéndose a su proyecto fiscal
incluido en el Plan Verde—; “Dion quiere imponer impuestos a todo”, “Dion es un
fiasco”, “:Qué clase de lider es Dion?”. Toda esta campafia negativa culminé con
un spot cuyo eslogan coronaba una fotografia del lider liberal encogido de hombros
y con un gesto perdido, en la cual podia leerse: “Stéphane Dion... no vale la pena
el riesgo” (Flanagan, 2009a: 299-301).

Todo lo anterior daba muestra de que, a diferencia de los liberales, los conser-
vadores habfan comenzado la carrera electoral dos afios antes, justo cuando se
elevaban algunas voces al interior del Partido Liberal que pedian a Dion adelantar
las elecciones. Esta insistencia al nuevo lider pretendia que, mediante su rechazo
al Discurso del Trono (de enero de 2006), pudiera forzarse una eleccién anticipa-
da para dar oportunidad a los liberales de retomar el poder. Sin embargo, Stéphane
Dion no escuché tales demandas, argumentando que la ciudadania no querfa otra
eleccién anticipada, con lo cual provocé el inicio de nuevas rifias internas a causa
de su postura moderada.

En estas circunstancias dio inicio un nuevo proceso de campanas electorales
que concluirian con las elecciones federales del 14 de octubre de 2008. El ambiente



136 OLIVER SANTIN PENA

de las campafias fue muy intenso y lleno de acusaciones entre los protagonistas.
Stéphane Dion concentré sus acciones en denunciar al primer ministro como un
politico mentiroso en el que no se podia confiar. Al respecto, el académico conser-
vador Tom Flanagan sefnala: “[...] en el corto plazo siempre hay un precio que
pagar por las promesas incumplidas [...] Pero, en cualquier caso, se debe aprender
la leccion de que las promesas rotas, sin importar qué tan necesarias hayan sido,
pueden generar buenos dividendos politicos” (Flanagan, 2009a: 295).

Por otro lado, Dion tuvo también como estrategia una nueva campafia de defensa
y promocién de su Plan Verde, no obstante dicho proyecto tenfa meses de haber
sido presentado a los ciudadanos. Esto causé la impresion de que el Partido Liberal se
encontraba promoviendo un plan que era considerado como un tema fastidioso y en-
redado para los electores; y lo mds grave de este asunto para la causa de Dion es que
el plan se veia como el causante de mds impuestos innecesarios que terminarfan pa-
gando todos los contribuyentes canadienses, gracias a la campafa negativa que
habia lanzado en su contra el Partido Conservador.

Fueron precisamente este tipo de percepciones las que provocaron un cambio
de postura entre los protagonistas politicos, como sucedié con el lider del Partido
Neodemdcrata, Jack Layton, quien decidi6 criticar duramente el Plan Verde en
plena campania: “El plan de Dion estd equivocado y no va a funcionar. Desafortu-
nadamente, no obliga a los grandes emisores de contaminantes a pagar. Y quizd lo
mads desafortunado sea que no se tomarfa nada de ese dinero recaudado para inver-
tirlo en cosas que realmente la gente necesita” (Galloway, 2008). Este cambio de pos-
tura de Layton, quien al principio habfa decidido no manifestarse en contra del plan,
era evidencia clara de que, no obstante los meses destinados por los liberales para
promocionar el proyecto de su lider, en realidad lo que estaban logrando era empu-
jar y forzar un plan muy impopular, poco claro y muy confuso, lo que lo hacia un pro-
yecto con pocos aliados politicos para defenderlo.

En definitiva, la gran leccién para el Partido Liberal fue constatar lo equivoca-
do que puede resultar apostar una campafa electoral federal a un proyecto ecolégi-
co que colocaba a la ciudadanfa, de manera indebida, ante un dilema moral porque
los electores, si bien podian tener una opinién favorable respecto al Plan Verde, en
general no se encontraban muy dispuestos a incrementar sus contribuciones fisca-
les para proteger el medio ambiente. De hecho, esta paradoja fue precisamente la
que busco capitalizar el Partido Conservador, al desviar la atencion hacia los temas
fiscales y no concentrarlo en discutir las propuestas del proyecto y sus beneficios
en materia ambiental.

Si a lo anterior se agrega la postura de los electores y las provincias mds con-
servadoras productoras de combustibles fésiles, puede suponerse el trabajo tan
arduo que signific6 para Dion empujar dicha propuesta, sin contar la disidencia
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interna que iba en aumento en su propio partido durante la campafia, de modo que
entre las filas liberales, las elecciones inmediatas no parecian del todo favorables.

Estos temores se hicieron realidad una vez que los resultados de la cuadragési-
ma eleccion federal otorgaron de nueva cuenta un gobierno de minorfa al Partido
Conservador con ciento cuarenta y tres diputados, cifra que constitufa un incre-
mento de diecinueve curules respecto de las elecciones pasadas. Por su parte, el
Partido Liberal vio disminuida su presencia parlamentaria al pasar de ciento tres a
setenta y siete diputados. El Bloque Quebequense quedé como tercera fuerza poli-
tica con cuarenta y nueve representantes, mientras que el Partido Neodemdocrata
increment6 el nimero de sus diputados al pasar de veintinueve a treinta y siete
(Parliament of Canada, 2011).

Estos nimeros representaron una seria derrota para el Partido Liberal en
general y un revés contundente al proyecto y estilo politico de Stéphane Dion, ya
que se ponia en evidencia que su estrategia para llegar al liderazgo del partido no
podria funcionar para alcanzar la primera magistratura del pais. Esta derrota fue
especialmente dolorosa para los liberales, ya que, ademds de que obtuvieron el
menor porcentaje del voto popular en la historia (26.2 por ciento), vieron disminui-
da su presencia parlamentaria, y los conservadores incrementaron la suya.

Es oportuno sefalar que los resultados electorales de 2008 fueron también un
duro golpe para el espiritu conservacionista canadiense, pues mientras el Partido
Liberal presentaba una propuesta programada y establecida para reducir las emisio-
nes de contaminantes, el Partido Conservador concentré su campafia electoral en
propuestas de orden econémico, aprovechando precisamente el ambiente de especu-
lacion predominante en Canad4, debido a la delicada situacién financiera en el
capitalismo global como producto de la crisis inmobiliaria originada en Estados
Unidos en 2008, lo cual terminé favoreciendo a los conservadores canadienses y a su
discurso de proteccion al empleo y rechazo a nuevos impuestos para los ciudadanos.

Como resultado de este revés electoral, Stéphane Dion acepté que la derrota
obedeci6 a su poca capacidad de reaccién para enfrentar las campafias conserva-
doras en contra del Plan Verde y el impuesto a los combustibles de carbono. En
este marco, Dion anuncié su renuncia al cargo de lider de su partido, que se harfa
efectiva después de la convencién nacional de mediados de 2009. En su primer
discurso ante los medios después de su derrota, Dion expres6: “Sigo pensando que
si nos hubiéramos preparado mejor para explicar a la gente por qué lucho por mi
pais, qué tipo de lider querfa ser, qué tipo de ministro aspiraba a llegar a ser y qué
tipo de politica proponfamos, podriamos entonces haber ganado esta eleccion y asi
tener un mejor gobierno que el que hoy tenemos. [...] Ha sido un error continuar
con el Plan Verde porque no estdbamos bien preparados para explicar en qué con-
sistfa” (cBc 2008a).
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Por lo tanto, una vez que Stéphane Dion hizo ptblica su idea de renunciar al
liderazgo del partido, el caucus liberal determiné que la siguiente reunién bianual,
proyectada para celebrarse en la ciudad de Vancouver, Columbia Britdnica (del 30 de
abril al 3 de mayo de 2009), tomarfa a partir de ese momento el cardcter de conven-
ci6n nacional, cuya meta serfa elegir a un nuevo liderazgo. Como era de esperarse,
de inmediato comenzaron a surgir nombres para suceder a Dion, entre los que
sobresalieron Bob Rae, Michael Ignatieff y Dominic LeBlanc. Durante el transcurso
de las siguientes semanas irfan adhiriéndose mds y mds activistas y delegados libe-
rales a favor tanto de Michael Ignatieff como de Bob Rae. Ahora, si bien Stéphane
Dion habia hecho puiblica su decision de retiro, trascenderfa posteriormente —entre
finales octubre y principios de noviembre de 2008— que el propio Dion tenfa la
intencion de evitar una eleccion interna, pero como no contaba con dinero sufi-
ciente ni con el apoyo de los grupos mds influyentes en el partido, ¢l mismo no
podria seguir adelante con la estrategia de someter su liderazgo a una revision
interna, ejercicio que cancelarfa eventualmente una eleccion adelantada para
sucederlo (Campion-Smith y Whittington, 2008).

Esto, en definitiva, dejé en claro que, si bien Stéphane Dion habifa ya anuncia-
do su retiro como lider liberal, tal anuncio se habia dado bajo presion, debido a que
no contaba con los recursos econémicos suficientes para salvar su gestion. Aunado
a ello, la carrera anticipada para sucederlo daba inicio en medio de la peor crisis de
desorganizacion partidista, hecho que estimul6 atn més la divisién y el encono entre
los liberales (Dryden, 2010: 109).

Mientras todo esto sucedia, el Parlamento inici6 sus trabajos el 18 de noviem-
bre de 2008, y de inmediato sorprendié la nueva propuesta de ajustes fiscales ela-
borada por el gobierno conservador en voz de su ministro de Finanzas, Jim Flaherty,
quien presentaria un proyecto de reduccién de impuestos que al principio fue bien
recibido por la oposicién en su conjunto, incluyendo a su atin lider Stéphane Dion.
Este proyecto promovia una extensa gama de recortes tributarios en diversos bienes
y servicios; sin embargo, dentro del paquete fiscal también se inclufa un plan para
prohibir las huelgas de funcionarios publicos y el fin de los subsidios trimestrales a los
partidos politicos, los cuales otorga la federacion después de cada ejercicio electoral.
Al mismo tiempo, dicho plan limitaba la cantidad de recursos econémicos que podian
recibir los partidos politicos de parte de donadores particulares, restringiendo las
contribuciones a mil cien délares canadienses al afio por cada individuo, lo cual ponfa
en grave riesgo la existencia de los partidos politicos en Canadd, excepto al Partido
Conservador, ya que la eficiente maquinarfa tory de donaciones particulares superaba
por mucho a la del resto de sus contendientes politicos. Asi pues, por ejemplo, a fina-
les de 2008, mientras el Partido Liberal contaba con 30890 donantes, el Partido Con-
servador casi cuadruplicaba esta cifra, con 112 184 donantes (Dryden, 2010: 111-112).
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En este sentido, la propuesta de Jim Flaherty establecia eliminar el subsidio
de 1.95 dolares por cada voto recibido a los partidos politicos, siempre y cuando
obtuvieran al menos el 2 por ciento de la votacién. Dicho plan fue considerado por
toda la oposicién como un intento por limitar sus fondos, y una amenaza a la su-
pervivencia misma de las nuevas agrupaciones partidistas y a la existencia de otras
en el futuro.

Frente a este escenario, la oposicion encabezada por Stéphane Dion decidié
aceptar la propuesta de Jack Layton, lider del Partido Neodemdcrata, para derribar
—con el apoyo del Bloque Quebequense— al minoritario gobierno conservador
mediante una mocién de falta de confianza. Asi, la oposicion se encontrarfa en
posibilidades de conformar un gobierno federal de coalicién por primera vez en la
historia de Canada.

Para garantizar el cabal cumplimiento de este acuerdo, los tres lideres oposito-
res dieron a conocer ante los medios del pais (el 1° de diciembre de 2008), un
documento por medio del cual comunicaban a la gobernadora general Michaélle
Jean su intencién de conformar un gobierno de coalicion, toda vez que la propues-
ta contaba con la mayorfa parlamentaria. Este insélito gobierno coaligado dejarfa
en manos de los neodemdcratas a seis de los veinticuatro ministerios federales,
mientras que los diecisiete restantes, incluido el Ministerio de Finanzas, quedarfan
administrados por el Partido Liberal. Dicho acuerdo entre liberales y neodemécra-
tas expirarfa el 30 de junio de 2011, quedando el camino libre a partir de esa fecha
para convocar a nuevas elecciones federales (cBc News, 2008).

Es importante sefialar que el papel del Bloque Quebequense en este gobierno
de coalicién se limitarfa a no impedir ninguna propuesta parlamentaria durante un
lapso de dieciocho meses a partir de su firma. De manera paralela, Stéphane Dion
se comprometia a traspasar el cargo de primer ministro al nuevo lider del Partido
Liberal surgido de la convencién de mayo de 2009. Este acuerdo relimpago generd,
en un principio, un apoyo uniforme entre los tres candidatos a dirigir al partido:
Bob Rae, Michael Ignatieff y Dominic LeBlanc.

El dia 3 de diciembre de 2008, después de que el primer ministro conservador
emiti6 un mensaje a la nacion reafirmando su postura de mantenerse en el poder,
Stéphane Dion hizo lo propio sefialando las graves fallas de la actual administra-
cién en tiempos de crisis econémica mundial, e intenté explicar y convencer a una
ciudadania poco enterada respecto de cémo funcionan las coaliciones en otras
democracias parlamentarias. “Las coaliciones son normales y son una prictica
comtn en muchas partes del mundo, con resultados exitosos. Funcionan con
ingredientes muy simples: consenso, buena voluntad y cooperacion. El consenso
es un gran valor canadiense. Con este espiritu, nosotros los liberales nos hemos
unidos con el Partido Neodemdcrata y lo hemos hecho porque consideramos que
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podemos hacer més por los canadienses a través de la cooperacién que del conflic-
to” (Dien, 2008).

Sin embargo, debe sefalarse que el grave problema al que se enfrent6 el men-
saje de Stéphane Dion fue que estaba programado para salir al aire inmediata-
mente después del mensaje del primer ministro conservador Stephen Harper, pero
como no estuvo listo para su transmisién se demor6 poco mds de treinta minutos,
por lo que perdié audiencia masiva, ya que mucha gente opt6 por cambiar de canal
y no esperar media hora a la respuesta liberal. Ademés, la calidad de la imagen del
mensaje de Dion fue muy mala: fuera de foco, con una toma en primer plano del ros-
tro de Dion muy cerca de la cdmara, la que no favorecié la intencién de su discurso.
Estos detalles contrastaron con la profesionalidad técnica del mensaje del primer

ministro conservador.3* Debido a esta pifia,

[...]Jel destino de Dion se sell6 el 3 de diciembre, justo cuando naufragé en su mensaje
televisivo después del mensaje [del primer ministro] Harper. Su oficina envi6 tarde el
video para su transmision, y la grabacion se vio totalmente amateur. Se notaba que Dion
habia estado trabajando directamente en el texto sin tiempo suficiente para hacer un
trabajo de edicion y grabacion profesional, de modo que cuando el equipo no funcioné
apropiadamente, la grabacion tuvo que ser hecha con la cdmara de un teléfono celular
(Flanagan, 2009a: 324).

Después de transmitido a todo el pais (el dia 3 de diciembre), se filtré la informa-
ci6n de que el propio Dion comenz6 a grabarlo tan s6lo una hora antes de su emision.
El problema se originé porque Dion tenfa que grabar dos mensajes, uno en inglés y
otro en francés, pero la alocucién en francés fue repetida cuatro veces por el mismo
Dion frente a la camara. Este fue el motivo que retrasé la grabacion, edicién y entre-
ga del video a las principales cadenas televisivas del pafs, algunas de las cuales
tuvieron que alargar durante mas de treinta minutos sus programas para esperar la
llegada del mensaje liberal. Otras cadenas, ante la falta del video, simplemente deci-
dieron concluir su transmision especial y seguir con la programacion cotidiana.

Toda esta confusion provocé que los lideres del Partido Neodemdcrata (Jack
Layton) y del Bloque Quebequense (Gilles Duceppe) decidieran improvisar sen-
dos mensajes en vivo respaldando la coalicién y su intencién de gobernar bajo esa
modalidad. Esto sucedi6 una vez que sus contrapartes liberales no les podian expli-
car por qué el video de Dion no habfa salido atin al aire. Esta tltima filtracion de
informacién generé nuevos argumentos de las élites liberales en contra de Dion,
pues lo acusaron de que la entrega tardfa del video y su mala calidad distrajeron la

atencion del verdadero mensaje.

34 Para un comparativo entre ambos videos véase Harper y Dion, 2008.
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No obstante lo anterior, Stéphane Dion siguié adelante con el plan de crear un
gobierno de coalicion, contando atin con el supuesto apoyo de su partido y con el
respaldo del Partido Neodemdcrata y el Bloque Quebequense. Dion dejé en claro
que emitirfa un voto de falta de confianza al primer ministro a partir de la primera
intervencion de la oposicion en la Cdmara de los Comunes (programada para el dia
lunes 8 de diciembre). Esta accién obligarfa a la gobernadora general a transmitirle
el cargo de primer ministro de un gobierno de coalicién, ya que Dion fungfa como
lider de la fraccion parlamentaria opositora. Sin embargo, para cumplir su cometido,
Dion debfa aguardar el regreso de la gobernadora Jean, que se encontraba en medio
de una gira de trabajo por Europa.

Por su parte, fueron tres las opciones a las que se enfrentaba la gobernadora
general. La primera era disolver el Parlamento y convocar a un nuevo periodo elec-
toral federal, situaciéon que serfa muy complicada pues el nuevo gobierno llevaba
s6lo dos semanas en funciones. La segunda opcién era pedir la renuncia al primer
ministro y entregar el poder al lider de la oposicién en la Camara de los Comunes.
Por dltimo, la tercera era emitir una prérroga parlamentaria hasta que existieran
nuevas condiciones de gobierno, hecho que favorecerfa al gobierno conservador,
pues lo mantenia en el poder por decreto de la representante de la Corona.

Consciente de estas opciones y con la premura del tiempo que corrfa en su
contra, el primer ministro conservador Stephen Harper se adelanté a la mocién de
censura anunciada por Dion, y aprovechando el regreso adelantado de la goberna-
dora general (el dia 4 de diciembre), concerté una cita para pedirle a ella una prérro-
ga de actividades parlamentarias (hasta el dia 26 de enero de 2009), y asi dar
tiempo a su gobierno para presentar una nueva propuesta fiscal. Con ello, el go-
bierno conservador tendrfa la oportunidad de revisar las fallas de la primera entrega
del paquete presupuestario, y lo mds importante, darfa un golpe politico mortal a la
figura de Stéphane Dion, ya que serfa muy dificil que siguiera adelante tras el fiasco
del video presentado un dfa antes. Ademads, con la prérroga, la gobernadora general
ignorarfa la solicitud expresa de Dion de disolver el Parlamento.

Todo lo anterior no solamente evité la caida del primer ministro conservador
Stephen Harper, sino también provocd la salida abrupta de Stéphane Dion como lider
liberal, toda vez que al interior de su partido, la alianza puesta en marcha con neode-
mdcratas y con la venia del Bloque Quebequense fue un hecho que terminaba ponien-
do en riesgo el statu quo de las élites del pais. En este sentido, “el reto politico [para
los conservadores] fue obtener el voto aprobatorio de los liberales respecto del pro-
yecto presupuestario, decision que los separarfa del Partido Neodemdcrata y el Blo-
que Quebequense, resquebrajando asf la coalicion opositora” (Flanagan, 2009a: 324).

De esta manera, la aprobacién de la gobernadora general a la solicitud expresa
del primer ministro tory en el sentido de suspender actividades parlamentarias sig-
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nific6 en los hechos aplastar la coalicién opositora, ya que Stéphane Dion no estarfa
en posibilidades de contener la presién interna en su contra. Las criticas hacia el li-
der liberal se hicieron mas agudas; result6 paradgjico incluso que las mds fuertes se
generaran precisamente desde el interior de su propia agrupacion partidista, ya que
estas diatribas en su contra se propagaron tal y como lo expresé John Manley, exmi-
nistro de Finanzas durante la administracién de Chrétien al sefialar: “Como liberal, con-
sidero que el primer paso para mi partido es reemplazar a Stéphane Dion como lider,
por alguien mds cuyo principal trabajo sea reconstruir el Partido Liberal en lugar de
encabezar una coalicién con el Partido Neodemécrata” (Now Public s.f.). Inclusive el
propio Manley irfa mds alld al afirmar que el intento de Dion por asumir el cargo des-
pués de haber sido derrotado en las elecciones anteriores, era en si mismo en un delirio.

Asf, mientras liberales reconocidos a nivel nacional vertian este tipo de comen-
tarios, las ctpulas partidistas exigieron su dimisién inmediata, lo que se constituirfa,
en los hechos, en una especie de “golpe de Estado” desde las élites en contra de su
propio lider. Ante tales niveles de rechazo cupular, Stéphane Dion hizo publica
su renuncia el dfa 8 de diciembre de 2008. Mientras, Michael Ignatieff y Bob Rae
aceleraban negociaciones para adelantar la llegada de una nueva dirigencia al par-
tido (Canada.com, 2008c¢).

Ese mismo dfa, Dominc LeBlanc, uno de los tres aspirantes, decidié declinar
a favor de Michael Ignatieff quien, por cierto, insisti6 en designar al nuevo lider
mediante una votacion cerrada entre los setenta vy siete diputados y los cincuenta y
ocho senadores liberales del Parlamento. Esto significaba que Ignatieff empujaria a
una votacion cerrada y cupular, ya que era consciente de que no gozaba de las pre-
ferencias de las bases liberales ni de sus delegados provinciales. Esta postura con-
trastaba con la de Bob Rae, quien pidi6 un proceso mds abierto en la designacion
del nuevo lider, e incluso sefialaba: “Considero que estd en el interés de cualquier
personaje interesado en ejercer el liderazgo del partido, que se involucre a las bases
a través de un proceso democrético” (cBc 2008b).

Sin embargo, la férrea negativa de las élites liberales para ampliar a las bases
la designacién del nuevo lider llevé a Bob Rae a declinar en favor de Michael Igna-
tieff, en un intento por no dividir atin m4s al partido. Tras la renuncia de Rae, la mayo-
ria de las élites liberales dentro del Parlamento, ya fuera en el Senado o en la Cdmara
de los Comunes, decidieron imponer de facto a Michael Ignatieff como nuevo
lider de su partido.

De esta forma, Ignatieff inici6 su gestion como lider liberal a partir del 10 de
diciembre de 2008, con el dilema que representaba seguir adelante con un acuerdo
que no compartfa él ni las élites, en el sentido de crear un gobierno de coalicién con
el Partido Neodemdcrata y el apoyo del Bloque Quebequense. Por consiguiente, la
tnica opcién que le quedaba a Ignatieff era clara: debia aceptar el presupuesto, y
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con ello, respaldar al gobierno conservador, desechando asf la mocién de censu-
ra convenida con los otros partidos opositores en la Cdmara de los Comunes bajo
el liderazgo de Stéphane Dion.

Esta animadversion de las ctpulas para crear un gobierno de coalicién tenia
eco entre la mayorfa de la poblacién canadiense, pues fuera de la provincia de Que-
bec, los ciudadanos del resto del pafs no parecian estar de acuerdo con un gobierno
coaligado entre liberales, izquierdistas socialdemdcratas y separatistas quebequenses.
De la misma manera, Michael Ignatieff nunca se mostré del todo como promotor
de dicha idea entre sus allegados, mientras que Bob Rae si llegé a expresarse como
impulsor de la coalicién (Brooks, 2012: 322). Incluso, en un intento por calmar la
molestia de sus seguidores debido a la imposicion cupular de Ignatieff, Bob Rae
tuvo que afirmar: “Yo conozco a Michael Ignatieff, es una persona de buen juicio y un
ser humano generoso. .. Elva a serun gran primer ministro” (Harris, 2008).

En esta dindmica, la imposicion de Ignatieff como lider del Partido Liberal,
junto con la salida obligada de Stéphane Dion, dejaron en claro la existencia de gra-
ves problemas dentro de esta agrupacion politica, pues mds alld de los errores come-
tidos por Dion, lo cierto era que se habfa impuesto desde las élites del partido a un
lider que no era bien recibido por las bases liberales del resto del pafs.

Aunado a lo anterior, y pese a las estrategias empleadas por las ctipulas para des-
pojar a Stéphane Dion de sus atribuciones conferidas en la convencién nacional ante-
rior, el propio Dion pasarfa a la historia por ser el primer lider liberal que no logré
alcanzar el cargo de primer ministro, inaugurando asi una etapa en la que el Partido
Liberal ya no fue visto por los canadienses como la opcién natural de gobierno.

Finalmente, debe agregarse que para el caso de Stéphane Dion, son muchas
las razones que ayudan a explicar su salida anticipada del liderazgo liberal. Su llega-
da fue mds una manifestacion de rechazo hacia Ignatieff que un acto de adhesion a
su candidatura por parte de las bases. Ademds, la falta de recursos econémicos sufi-
cientes, la carencia de un equipo fuerte que lo respaldara, la poca agresividad al
inicio de su gestion, las malas estrategias de su Plan Verde, la nula respuesta ante
los ataques a su persona provenientes de los conservadores, fueron todos factores
que determinaron su futuro politico en el corto plazo.

Sin embargo, pese a todo ello, la caida de Dion obedecié mds a su intencién
de revolucionar el anticuado sistema politico canadiense al intentar encabezar un
gobierno de coalicién. Esto fue lo que gener6 una profunda molestia e incomodi-
dad en amplios sectores politicos y empresariales conservadores del pais, incluido
su partido, debido a que estos grupos no se encontraban dispuestos a aceptar un giro
en la politica y en la economfa, pues implicaba mayores cargas fiscales para dar
respuesta a las crecientes demandas sociales, como prometia su gobierno de coali-
ci6n al lado de neodemdcratas.
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Asf, debe agregarse que ante las criticas externas, Stéphane Dion tuvo que sufrir
la disidencia al interior de su propia agrupacion politica, una vez que el ala conserva-
dora del Partido Liberal se manifestara en desacuerdo con cogobernar al lado de la
izquierda canadiense. Por este motivo, en cuanto la gobernadora general decidié emi-
tir una prorroga legislativa, estos mismos grupos cupulares liberales decidieron rele-
varlo de inmediato imponiendo a Michael Ignatieff, considerado por muchos como un
politico improvisado, miembro de una influyente y acaudalada familia de la época
de la Rusia zarista.

En suma, resulta muy curioso saber que con la designacion de Michael Igna-
tieff como cabeza del Partido Liberal, esta agrupacion politica decidié retomar ves-
tigios del pasado, pues seleccion6 a su lider, en pleno siglo xx1, de la misma forma y
bajo los mismos pardmetros cupulares en que los liberales del siglo xix designaron a
Wilfrid Laurier (Brooks, 2012: 322). Es decir, se acudi6 a un viejo pasado para legi-
timar un cuestionado presente.

LIDERAZGOS DESDE LA OPOSICION: EL, ANUNCIADO LIDERAZGO
DE MICHAEL IGNATIEFF Y SU DRAMATICA CATDA (2008-2011)

La oficializacion de Michael Ignatieff como lider del Partido Liberal se dio el 10 de
diciembre de 2008. Sin embargo, es oportuno sefialar que previamente, como lider
de la bancada liberal durante la XXXIX Legislatura, Ignatieff contrasté con sus com-
pafieros de partido por su adhesién personal a la politica del gobierno conservador en
lo relativo a prolongar la presencia militar canadiense en Afganistdn. Al mismo tiem-
po, entre su circulo de colaboradores mds cercanos llegé a trascender en un mo-
mento que ¢l realmente no estaba de acuerdo con la idea de conformar un gobierno
de coalicion con la izquierda canadiense (cBc 2008g).

El nombramiento de Michael Ignatieff como lider liberal fue, en primera ins-
tancia, de cardcter temporal, pues se pretendia no alterar el calendario de las proxi-
mas elecciones internas programadas para el mes de mayo de 2009. Hasta ese
momento, los anteriores lideres interinos del Partido Liberal optaban por asumir
un bajo perfil y mantenerse en el cargo s6lo como una encomienda hasta la elec-
cién del nuevo lider.

Sin embargo, en el caso de Ignatieff quedaba claro que su nombramiento
como lider del Partido Liberal planteaba objetivos ambiciosos en el corto plazo. En
primer lugar, debfa desarticular la posibilidad de encabezar un gobierno de coalicién
con el Partido Neodemdcrata, y al mismo tiempo, encabezar una oposiciéon que
hiciera frente con éxito a un gobierno minoritario conservador. Del mismo modo,
debia lograr una adecuada negociacion del ejercicio presupuestario de 2009 con el
gobierno tory, pues su continuidad dependia de ello.
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Debe agregarse que la designacion de Michael Ignatieff tenfa el claro objetivo
de alargar su gestién mds alld de la convencion liberal de Vancouver, de mayo de
2009. Lo anterior significaba romper con una larga tradicién partidista en donde
los lideres interinos se hacfan a un lado, para dar paso al nuevo lider electo en con-
vencién. En estas circunstancias, Ignatieff, al ocupar de facto el cargo de lider del
Partido Liberal, asumi6 al mismo tiempo el papel de lider de la oposicién, que comen-
zarfa a ejercer a partir del dia 10 de diciembre de 2008. Ya en su primera conferencia
de prensa como lider de la oposicion, Ignatieff dejé entrever su posicion respecto a
la alianza opositora: “Estoy preparado para encabezar un gobierno de coalicién, si
eso es lo que la gobernadora general me pide que haga” (cBc 2008d). Por tanto, mds
alld del interés del partido o de la coalicién conformada por su antecesor, Michael
Ignatieff dejaba en claro que, en caso de encabezar un gobierno opositor, lo harfa
s6lo por mandato de la gobernadora general y no para cumplir acuerdos partidis-
tas. Sobresale lo ambiguo de la declaracion, ya que precisamente la decision de la
gobernadora general en el sentido de otorgar una prérroga parlamentaria a solicitud
expresa del primer ministro tory pretendia impedir la llegada de un gobierno coali-
gado, tal vez porque éste no correspondia a la tradicién politica del pafs.

Las negociaciones entre liberales y conservadores serfan el tinico medio para
evitar la inminente caida del gobierno tory; si sucedia algo asi, podria darse la llega-
da al poder de una fraccion con fuerte carga ideoldgica de izquierda, puesto que la
fraccion neodemdcrata participaria en el nuevo gobierno de coalicién. Por este moti-
vo, Ignatieff comenzé rapidamente a desmarcarse de su antecesor: “[...] he sido
claro con las cdpulas, ningtin partido puede tener la confianza del pais si deciden
votar en contra de un presupuesto que ni siquiera han leido [...] Yo no estoy enterado
de tener negociaciones con Harper. El sabe dénde puede encontrarme si necesita
alguna ayuda [...] nosotros estamos obligados [a brinddrsela]” (Ewing, 2008).

Mis tarde, cuando se realizaron las negociaciones por el presupuesto entre
liberales y conservadores, el ministro de Finanzas Jim Flaherty presenté un nuevo
presupuesto mds cercano a la realidad econémica imperante en Canadd, sin men-
cion alguna de eliminar subsidios putblicos a los partidos politicos, y con la promesa
de proteger y crear mds empleos para los canadienses. Al respecto, Michael Igna-
tieff condicioné su apoyo al gobierno tory siempre y cuando presentara informes
cuatrimestrales a la oposicion en el Parlamento, en los cuales se detallara el origen
y destino de los recursos publicos.

Asi, luego de que el primer ministro conservador accediera a las peticiones
liberales, Ignatieff anunci6 su respaldo total al presupuesto del gobierno tory para
2009, argumentando que estaba poniendo “a prueba” al primer ministro conservador
y que, si no cumpliera sus promesas, la oposicion en su conjunto emitirfa un voto
de falta de confianza para derribarlo del poder (Dryden, 2010: 117-118).
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Pese a ello, las condiciones impuestas por Michael Ignatieff para aprobar el
presupuesto del gobierno conservador parecian muy laxas, pues el hecho de que se
informe sobre los gastos de gobierno, asi como el destino de los recursos publicos,
es algo muy comun en el ejercicio parlamentario en Canad4. Por lo tanto, los con-
dicionamientos liberales parecfan mas bien herramientas para salir del paso frente
a las criticas de los demds partidos opositores, asi como de unos cuantos diputados
liberales del Parlamento, quienes se manifestaron en desacuerdo con la dirigencia
y las decisiones de Ignatieff. A fin de cuentas, la aprobacién del presupuesto para
2009 realizada el 28 de enero, significé una bocanada de aire puro para el gobierno
conservador, lo que representé de facto el rechazo de Ignatieff a encabezar un go-
bierno de coalicion, destruyendo asf la alianza opositora en la Camara de los Comu-
nes. Ignatieff explicé asf esta decisién ante la opinion publica: “Estamos poniendo
este gobierno a prueba [...] Los canadienses no quieren otra eleccion, y estan can-
sados de los juegos de los politicos. Han esperado mucho tiempo que realicemos
acciones para mejorar la economia, pero les hemos fallado por anteponer nuestros
intereses partidistas” (Clark y Taber, 2009). Con estas palabras, el nuevo lider libe-
ral dio paso a una nueva etapa para su partido, que se caracterizarfa por el dominio de
los sectores mds conservadores y tecndcratas.

Mis alla de la molestia y decepcion que causé el posicionamiento de Michael
Ignatieff al interior de las filas neodemdcratas y del Bloque Quebequense, por igno-
rar un acuerdo pactado entre sus lideres, la decisién de Ignatieff sirvié a los propé-
sitos mds conservadores del pafs, pues cerr6 el paso a la posibilidad de tener un
gobierno de coalicién en Canada con un fuerte contenido social y mas orientado hacia
el cumplimiento de compromisos sociales. La imposicion de Michael Ignatieff
como cabeza del Partido Liberal llev6 en si misma una serie de contradicciones pro-
fundas, ya que su asenso evit6 la llegada de su propio partido al poder y coadyuvé
al mantenimiento de sus contrincantes conservadores en el gobierno.

Asi, la forma en que se desarrollé y culminé este proceso al interior del Parti-
do Liberal en el periodo 2008-2009 lo hace un estudio de caso muy interesante
acerca de cémo puede manejarse la politica en el Parlamento canadiense y como
sus élites, ya sean liberales o conservadoras, terminan operando con los mismos
propositos, a fin de salvaguardar iguales valores como grupos oligarquicos enquis-
tados en el poder.

Mientras las ctipulas partidistas tanto liberales como conservadoras llegaban a
acuerdos generales en cuestion de dfas, un sector de ciudadanos politizados del
pais vieron en dichas practicas una clara muestra de que el Partido Liberal tenfa
mas en comun con el Partido Conservador que con las causas de justicia e igualdad
social. Muestra de ello son las encuestas que durante todo 2009 evidenciaron una
disminucion ligera pero constante en la intencion de voto hacia el Partido Liberal,
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lo que contrasté con la posicion del Partido Conservador o del Partido Neode-
mocrata, los cuales mantuvieron su nivel de aceptacion (ThreeHundredEight.
com, 2011),

Especificamente en cuanto a la aprobacion del presupuesto del gobierno con-
servador, la votacién correspondiente en la Cdmara de los Comunes se dio el 3 de
febrero de 2009, con el aval de la mayorfa integrada por los diputados liberales y
conservadores, frente al rechazo de los representantes neodemdcratas y del Bloque
Quebequense. Es importante destacar que seis diputados liberales de las provincias
de Terranova y Labrador decidieron no dar su apoyo al presupuesto por considerarlo
desfavorable para su provincia, y la votacion final quedé con doscientos once votos
a favor y noventa y uno en contra (cc 2009d). Con esta votacién y en medio de
aplausos y ovaciones se cerrd el capitulo de la disputa parlamentaria por el presu-
puesto 2009 en Canadd, que involucré incluso de manera directa a la propia gober-
nadora general Michaélle Jean como representante de la Corona britanica.

Desde el inicio de sus labores como cabeza del Partido Liberal, Michael Igna-
tieff fue adoptando posiciones mds coincidentes con el gobierno conservador en
un gran nimero de asuntos de interés nacional, como su apoyo a la explotacion y
desarrollo de la industria de las arenas bituminosas en Alberta, al tiempo que re-
chazé patrocinar los Juegos Olimpicos de invierno de Vancouver con dinero federal.
En suma, Ignatieff parecia seguir la vieja férmula liberal de apoyar a los gobiernos
tories hasta que cometieran un error (Flanagan, 2009a: 326).

El tema de la permanencia militar canadiense en Afganistdn hasta después de
2011 (lo que podria considerarse la primera gran controversia entre Ignatieff y el
primer ministro Harper en 2009), gener6 puntos divergentes entre ambos lideres
partidistas. Incluso, durante la visita de Estado del presidente de Estados Unidos,
Barack Obama a Canadad (febrero de 2009), Ignatieff aproveché la oportunidad
para reiterar su posicion frente al mandatario estadunidense en el sentido de no man-
tener tropas en territorio afgano después del plazo originalmente convenido.

Esta estrategia busco un impacto positivo medidtico entre los ciudadanos ca-
nadienses porque Ignatieff querfa diferenciarse de la postura oficial del gobierno
conservador de Ottawa, el cual insistia en prolongar la presencia de las fuerzas
militares canadienses en Afganistdn, no obstante lo impopular que era el tema entre
la poblacién, debido, sobre todo, al nimero creciente de bajas. Si bien las tropas
canadienses tuvieron presencia en Afganistdn desde 2002, no fue sino a partir de
2006 que el reporte de militares caidos en accion fue ocupando mayores espacios
medidticos a nivel nacional. Por ejemplo, durante 2006, se pudieron contar treinta
y seis soldados caidos en accién, mds un diplomético; en 2007 fueron treinta bajas;
en 2008, treinta y dos, y en 2009 se repiti6 la cifra de treinta y dos pérdidas (iCa-
sualties.org, s.f.). Por esta razon, el tema de la presencia militar de Canada en el
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extranjero se ubicé como un asunto central en los debates nacionales, y comenz6 a
cuestionarse la pertinencia de mantener o no tropas en paises inmersos en conflic-
tos internos de caracter militar.

En un acto que terminarfa por separar mds al lider liberal respecto de la izquier-
da canadiense, lleg6 a trascender que Ignatieff, en un intento por distraer la atencion
y superar las criticas hacia su persona, manifesté su conviccion de que las tropas
canadienses debian extender su presencia en Afganistdn mas alld de los plazos con-
feridos originalmente. Durante su intervencién en el Club Imperial de Toronto,
afirmé: “;Para qué estamos ahi desde el principio? Fue para preparar a los afganos
para que pudieran defenderse a si mismos [...] ser autosuficientes [...] hay atin mds
trabajo que hacer” (Taber, 2010a). Incluso, en otra parte del discurso, Ignatieff se
dio tiempo de acusar al primer ministro conservador de ser muy suave al pretender
que la mision fuera interrumpida de manera abrupta.

Con estas declaraciones, Michael Ignatieff no hizo otra cosa que reforzar la
imagen que se tenia de él como un politico proestadunidense, que cambiaba sus pun-
tos de vista segtin el momento imperante, lo que significaba, ademds, una clara ausen-
cia de convicciones sélidas. Desde luego que este tipo de discursos sorprendian a la
opini6n publica en general, ya que pocos meses antes Ignatieff se habia manifestado
en contra de extender la presencia militar canadiense en Afganistdn, debido al cre-
ciente nimero de bajas en aquel pafs.

Debe llamar la atencién el impetu y vehemencia de Ignatieff al momento de in-
sistir en la necesidad de extender la presencia militar canadiense en territorio afgano.
Fue tan firme la posicion del lider liberal que llegé incluso a superar la postura oficial
del primer ministro quien, aunque estaba a favor de continuar con la presencia mili-
tar canadiense en Afganistdn, ain mostraba algunas reservas en cuanto a los tiempos
precisos para mantener a sus tropas en aquel pais (Ceasefire.ca, 2010).

Después de esto, la siguiente preocupacion de Ignatieff se centré en legitimar
su liderazgo a través de un voto undnime de los delegados liberales en la eleccion
interna programada para finales de abril de 2009. Por eso, y con el propésito de lograr
la cohesion, sobre todo después de los malos resultados electorales en los procesos
federales previos, Michael Ignatieff logré presentar una candidatura unificada gra-
cias al retiro de todos sus posibles contendientes. Asi, la convencién nacional de
Vancouver (del 30 de abril al 3 de mayo de 2009) dio a Ignatieff la oportunidad
de legitimar y extender su interinato, pues obtuvo en una sola ronda el 97 por cien-
to de los votos de los delegados.

Es importante senalar que en estas elecciones internas el nimero de votantes
fue muy reducido, si se compara con los procesos internos previos, lo cual parece
obedecer a que los delegados provinciales que no apoyaban a Ignatieff —al no tener
otra opcién de voto— prefirieron no asistir al evento con la finalidad de no legitimar,
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con su participacion y presencia, la imposicién en los hechos de un candidato afin
a los intereses de las élites mds conservadoras del partido. Sélo asi puede entender-
se que a esta eleccion interna hayan asistido menos de la mitad de los cuatro mil
ochocientos delegados que participaron en el proceso anterior, en noviembre de
2006 (Parliament of Canada, s.f.b). Uno de los acuerdos mas sobresalientes del
evento fue haber cambiado la forma tradicional en que los delegados de todo el pais
emitfan su voto en una primera ronda. Es decir, en el nuevo esquema aprobado duran-
te la convencién liberal de 2009, denominado “un miembro un voto”, los delegados
podrdn emitir su voto de manera libre desde la primera ronda. Ademas, podrian
sumarse como electores todos los miembros registrados del partido que desearan
asistir a la convencion, sin necesidad de ser delegados provinciales. Esto significo
que, a partir de las siguientes elecciones internas del Partido Liberal, el voto de un
delegado tendrd el mismo valor que el voto de cualquier miembro partidista pre-
sente en la asamblea.

De este modo, ya como lider electo del Partido Liberal, Michael Ignatieff retomé
su estrategia como cabeza de la oposicién en la Cdmara de los Comunes para in-
sistir en el tema de no extender la misién militar canadiense en Afganistdn, para
hacer contrapeso a su imagen ptblica de politico proestadunidense, sobre todo des-
pués de que en 2006 Ignatieff mismo se habfa manifestado al interior de la Cdmara
de los Comunes como un activo diputado liberal en favor de mantener tropas de su
pafs en Afganistén.

Junto con esta nueva postura, Michael Ignatieff intent6 presionar al gobierno
conservador a fin de disminuir el déficit presupuestario, sefialando que el gobierno tory
estaba perdiendo gradualmente el rumbo econémico del pais. Por esta razén, y ante
la nula respuesta positiva a sus demandas por parte del gobierno, el lider liberal co-
menz6 a amagar al primer ministro con la posibilidad de emitir un voto de censura a
su gobierno, si es que éste no cumplia con sus demandas. No obstante, el gobierno
conservador no se dio por aludido y continué ignorando las amenazas de Ignatieff,
hecho que generé nuevos conflictos entre el partido en el gobierno y la alta oposicién
liberal. Por este motivo, entre agosto y septiembre de 2009 comenzo a tratarse en los
medios de comunicacion la posibilidad de que la mayorfa opositora (Partido Libe-
ral, Partido Neodemdcrata y Bloque Quebequense) pudieran adelantar elecciones
para finales de afio, en una especie de castigo en contra del primer ministro ya que
éste, al no darse por aludido, manifestaba su actitud retadora hacia la oposicién en
la Camara de los Comunes para que ésta adelantara las elecciones.

Ast, Michael Ignatieff comenz6 a hacer gestiones entre los liderazgos oposito-
res para alcanzar un acuerdo mayoritario que hiciera posible lograr un voto de cen-
sura en contra del primer ministro en funciones. Sin embargo, el gran problema
era que debfa negociar y convencer a los mismos lideres (Gilles Duceppe del Blo-
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que Quebequense y el neodemécrata Jack Layton) quienes pocos meses antes, se
habfan sentido traicionados por el nuevo lider liberal, precisamente cuando Igna-
tieff decidi6 no respetar el acuerdo firmado por su antecesor (Stéphane Dion) para
alcanzar un gobierno coaligado con el Partido Neodemécrata.

En tales circunstancias, Ignatieff decidié poner en marcha una estrategia ante
los medios de comunicacion, en la cual insistia en que el gobierno conservador tenfa
las horas contadas; el lider liberal hacfa esto sin tener acuerdo alguno con los otros
dos lideres opositores. Esta dindmica dio inicio el 1° de septiembre de 2009, cuando
en medio de una reunién liberal nacional, Ignatieff se plant6 frente a la prensa que
cubria el evento y de manera improvisada lanz6 la frase: “El tiempo [del primer
ministro] Harper termind. Nosotros, desde el caucus liberal, hemos determinado
dejar de apoyarlo” (Dryden, 2010: 140).

Lo anterior envi6 el mensaje claro a la opinién publica de que el Partido Libe-
ral ya se encontraba enfilando su estrategia rumbo a una eleccion adelantada, pese
a la ausencia de un acuerdo formal entre los partidos de oposicién. Esta actitud
confrontadora de Ignatieff buscaba alinear a los otros dos partidos opositores a su
lado para empujar juntos rumbo a una eleccién adelantada. El principal problema
era que varias casas encuestadoras afirmaban que ningtin partido se encontraba en
posibilidades de alcanzar el 40 por ciento necesario para conformar un gobierno ma-
yoritario, sin contar que la mayoria de la poblacion vefa innecesario poner en marcha
un nuevo proceso electoral en tan poco tiempo (Dryden, 2010). De manera paralela,
la izquierda canadiense neodemdcrata no dio muestras de pretender sumarse a la
estrategia liberal de adelantar elecciones.

En este estado de cosas, la ofensiva de Ignatieff para impulsar un voto de cen-
sura en contra del gobierno, no encontré apoyos suficientes al interior de la Cdmara
de los Comunes, y él y su partido se quedaron sin la fuerza necesaria en el Parla-
mento. El fracaso de la estrategia liberal se concret6 el 1° de octubre de 2009,
cuando en plena sesién parlamentaria, el lider neodemdcrata Jack Layton sefialé que
sus treinta y siete diputados se abstendrian de emitir un voto de censura en contra
del primer ministro conservador.

Ante eso, el Partido Liberal, con el apoyo del Bloque Quebequense, sélo pudo
alcanzar ciento diecisiete votos a favor de su propuesta para lograr un voto de censura
en contra del gobierno tory, mientras que el Partido Conservador obtuvo ciento cua-
renta y cuatro votos en contra. De esta manera, las cuarenta y siete abstenciones, entre
las que se inclufa el voto neodemdcrata y el de algunos diputados liberales y quebe-
quenses, impidieron la convocatoria a elecciones anticipadas (cBc 2009e).

A partir de esta derrota parlamentaria, la imagen de Michael Ignatieff fue deca-
yendo de manera acelerada, pues se le consideré como un politico oportunista, poco
habil en el manejo de los tiempos y sin interés en los problemas de la gente, debido a
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sus intentos por llamar a elecciones en medio de un proceso econémico delicado
en Canada. Esto provocé que la intencién de voto hacia su partido experimentara
una cafda gradual y sostenida, de la que ya no lograrfa recuperarse durante el resto
de su gestion.

De hecho, encuestas levantadas durante la primera quincena de noviembre de
2009 por Nanos Research Poll*®> manifestaron una tendencia cada vez mds preocu-
pante para el Partido Liberal, ya que mientras el primer ministro conservador con-
taba con el 29.3 por ciento de la confianza de los encuestados, Michael Tgnatieff
habfa caido a un 10.9 por ciento, en tanto el lider neodemdcrata, Jack Layton, alcan-
zaba el 16.4 por ciento. Asimismo, mientras el primer ministro conservador gozaba
de una aprobacion del 30 por ciento como lider con vision a futuro, Michael Igna-
tieff se hundia a un 14.8 por ciento (Nik on the Numbers, s.f.). La explicacion para
esta cafda en su imagen puede encontrarse en su forzada intencién por adelantar

elecciones sin motivos de peso. Incluso el exdiputado liberal Ken Dryden afirma:

[...] el pueblo no querfa otra eleccion. [Los ciudadanos] rechazaron a Ignatieff tal y
como habian rechazado antes a Dion, pero ahora era peor. Dion era mds fdcil de recha-
zar y dificil de elegir, pero por su propia timidez y su estilo de incomodidad, era en
cierta medida agradable. Pero si a alguien no le gustaba Ignatieff, [daba la impresién
de que de ese alguien] querrfa lastimarlo [...] :Pensaban que setenta y siete asientos
era algo malo [con Dion]? :Qué tal les suenan cuarenta [con Ignatieff]? (Dryden,

2010: 140).

De esta manera, la situacion adversa para el Partido Liberal fue generando incon-
formidad al interior del partido respecto a la forma en que Ignatieff venia ejerciendo
su liderazgo, ya que se le consideraba un personaje desprovisto de buenos asesores,
lleno de soberbia y malas decisiones. El inicio de sus problemas se dio incluso desde
antes de su ascenso como lider liberal, pues a nivel medidtico se sobredimensioné
su figura académica y proyect6 una imagen muy similar a la de Pierre-Elliot Tru-
deau. Sin embargo, ya en la prictica politica, Ignatieff tuvo que batallar con sus
antecedentes proestadunidenses —respecto a las intervenciones en Irak y Afganis-
tdn—, lo cual fue alejandolo de la opinién publica frente a los problemas internos.

Quizd una de las manifestaciones de mayor rechazo hacia Michael Ignatieff al
interior del Partido Liberal fue la carta de Janine Krieber, académica de la Univer-
sidad Laval, miembro del partido y esposa de Stéphane Dion. En este documento,
hecho publico a través de redes sociales en noviembre de 2009, Krieber afirmé que
los miembros del partido habian sido engafiados por Michael Ignatieff y que podrian

haber evitado tal engafio tan s6lo de haberse tomado el tiempo para leer sus escri-

35 Nanos Research Poll es la casa encuestadora oficial de c1tv News, The Globe and Mail, Canada’s
National Newspaper y Policy Options Magazine, entre otros.
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tos académicos. “ [Krieber] también dijo que el partido pagarfa las consecuencias por
negarse a conformar una histérica coalicion de izquierda en un intento por quitar
del poder a los conservadores el pasado diciembre” (Banerjee, 2009).

En esta misiva, Krieber expuso que estaba convencida de que el trato dado a
Jean Chrétien por parte de Paul Martin y su administraciéon habfa significado el
inicio del fin para el Partido Liberal. Al mismo tiempo, responsabilizé a las élites libe-
rales de Toronto por ser participes de la situaciéon imperante, al no aceptar el 26 por
ciento del voto popular durante el liderazgo de Dion, y ser muy permisivas con el 23
por ciento de intencién de voto bajo el liderazgo de Ignatieff. Lo mas sobresaliente
de esta carta (la cual, por cierto, fue bajada de la pagina de Krieber al dfa siguiente,
pero cuya constancia es de pleno dominio publico a través de diversos sitios web), es
que a través de ella la autora logré retratar con dureza la precaria realidad partidista,
proyectando y previendo incluso una debacle liberal histérica en el corto plazo.?®

Si bien, fuentes cercanas a Stéphane Dion sefialaron que él mismo no tuvo
nada que ver con la elaboracion y difusion del documento de su esposa, la negativa de
responder por parte de las cipulas partidistas puso de manifiesto la existencia
de sectores disidentes al interior del Partido Liberal, los cuales irfan expresando
cada vez menos su apego al nuevo lider y a sus decisiones.

Después de estos duros golpes fue evidente que Michael Ignatieff debia esta-
blecer una nueva estrategia basada en el constante asedio al gobierno conservador,
y al mismo tiempo, tratar de ganar la confianza del Partido Neodemécrata y de su
lider Jack Layton, ya que sin el apoyo de éste y los votos de su partido, cualquier
estrategia futura serfa estéril debido a la restringida cantidad de diputados liberales
en la Cdmara Baja canadiense. Por lo tanto, era urgente para Ignatieff alcanzar
acuerdos comunes con Jack Layton, pues muchos liberales comenzaban a cuestionar
su nula capacidad para convencer a la izquierda de superar el pasado inmediato y
encarar juntos la amenaza que representaba un gobierno conservador de mayorfa.
Esta alianza opositora se hacfa necesaria para estar en condiciones de enfrentar
con mayores posibilidades de éxito al gobierno de Stephen Harper que, dicho sea
de paso, iba fortaleciendo mds y mds su posicion, gracias a la poca cohesién entre
las fuerzas politicas opositoras al interior de la Cdmara de los Comunes.

Ast, quedaba claro que para alcanzar una nueva etapa de colaboracion y con-
fianza entre los partidos de oposicién, Michael Ignatieff debia hacer olvidar con
acciones contundentes que su primera tarea como lider liberal habia sido romper
un acuerdo con los otros lideres opositores para destituir al gobierno conservador, el
cual, una vez alcanzado su fin de mantenerse en el poder, no tuvo reserva alguna

en incumplir los acuerdos alcanzados de manera previa con Ignatieff.

36 Para una lectura completa del documento referido, véase Star, 2009.



PROCESOS INTERNOS DEL PARTIDO LIBERAL 153

Debe recordarse que para que pudiera presentarse el Discurso del Trono de
enero de 2009, Michael Ignatieff llegé a un acuerdo con el primer ministro conser-
vador Harper en cuanto a reconocer su plan presupuestario, pero con la condicién
de que el gobierno tory presentara informes trimestrales al pleno de la Cdmara de
los Comunes. Sin embargo, la propia dindmica parlamentaria hizo que la solicitud
de Ignatieff pudiera ser ignorada por el primer ministro, pues de una u otra forma
este tipo de ejercicios se encuentran presentes de manera permanente en las dis-
cusiones partidistas dentro de la Cdmara Baja canadiense. Lo anterior hacia que su
formalizacién y presentacién trimestral o cuatrimestral, tal y como lo habia exigido
Ignatieff, fuera un evento superfluo que facilmente podia ignorarse desde el gobierno
conservador, ya que no existfa ninguna ley que lo obligara.

El lider liberal tenfa que encontrar los caminos para acercarse al sector neode-
mocrata del Parlamento y asf coordinar esfuerzos y enfrentar con mayores posibi-
lidades al gobierno conservador. Por este motivo, durante el periodo de receso
parlamentario del 30 de diciembre de 2009 al 3 de marzo de 2010, Michael Ignatieff
organizé una serie de encuentros con los lideres del Bloque Quebequense y del
Partido Neodemécrata para conformar una oposicién coordinada que debilitara al
gobierno tory, argumentando su incumplimiento de transparencia en materia eco-
némica y presupuestaria.

Sin embargo, cuando estos esfuerzos comenzaban a tomar forma, surgié a la
luz publica el escandalo de presuntas torturas a prisioneros talibanes por parte de
tropas canadienses desplegadas en Afganistdn. Aunado a lo anterior, el probable
encubrimiento de dicha informacion por parte del gobierno volvié a poner en el cen-
tro del debate el tema de la presencia militar de Canadd en aquel pais. Esta situacién
descarrilé las negociaciones al interior de los partidos opositores, ya que Michael
Ignatieff dejo clara su posicion al apoyar la permanencia militar de Canadd, con lo que
hizo coincidir de nueva cuenta su discurso con el del primer ministro conservador.
No obstante, se acord6 crear una comisién investigadora del Parlamento, con el fin
de llegar al fondo del asunto.

Por este motivo y previendo una intensa actividad parlamentaria en contra de la
decision unilateral del primer ministro, éste solicit6 (el dia 30 de diciembre de 2009)
a la gobernadora general Michaélle Jean, una nueva prérroga parlamentaria prevista
hasta el 3 de marzo de 2010. El argumento en esta ocasion fue la celebracién de los
Juegos Olimpicos de invierno “Vancouver 2010”. La solicitud fue aceptada de inmedia-
to por la gobernadora general, lo cual provocé la molestia de todos los partidos opo-
sitores, quienes afirmaban que la verdadera intencién de esta nueva prérroga era
interrumpir las investigaciones del comité parlamentario encargado de revisar el
caso de las torturas en Afganistdn, asi como el presunto encubrimiento de estos suce-
sos ante la opinién ptiblica por parte del gobierno conservador (Dryden, 2010: 142).
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Ante el cimulo de criticas desatadas por esta nueva suspension de actividades
en el Parlamento canadiense, y con el dnimo de coincidir con los otros dos lideres
opositores, Michael Ignatieff declar¢ ante los medios de comunicacion del pafs:
“[La prérroga)] es acerca de una cosa solamente: es para evitar el escrutinio parla-
mentario, justo en el momento en que este gobierno se encuentra cuestionado res-
pecto a sus conductas de encubrimiento en el escandalo de los detenidos. [El primer
ministro] estd demostrando su indiferencia ante las instituciones democraticas de
nuestro pais” (Whittington, 2009).

Este tipo de discursos por parte de Ignatieff no tenfan el resultado ni el impac-
to esperado, ya que a diferencia de sus contrapartes del Bloque Quebequense y del
Partido Neodemdcrata (Gilles Duceppe y Jack Layton), el lider liberal habia deci-
dido apoyar la extension de la presencia militar canadiense en Afganistan por tres
afios mds, coincidiendo de nueva cuenta con el gobierno conservador. Lo mas deli-
cado del asunto radicaba en que el propio Ignatieff habfa declarado su apoyo para
mantener a las tropas en aquel pafs, sin al menos haber logrado un consenso al
interior de su propio partido.

Sin embargo, pese a este tipo de ambigiiedades, la préorroga parlamentaria
decretada por la gobernadora general, a peticion del primer ministro conservador,
gener6 una serie de protestas en varias ciudades canadienses durante la tercera se-
mana de enero de 2010. El motivo principal que provocé esta molestia entre los
sectores canadienses més politizados fue la percepcién de que, si bien esta suspen-
si6n parlamentaria era constitucional, su puesta en marcha era un evento excesivo
e innecesario. De tal forma, este contexto de protestas callejeras fue lo que hizo
que el lider liberal intentara reactivar las coincidencias entre su persona y los otros
lideres de la oposicién: los medios de comunicacién mostraron por primera vez la
imagen del elitista Ignatieff rodeado de gente comtin en la calle dirigiendo un men-
saje que coincidfa con el de los demds lideres opositores.3”

Esta respuesta favorable de la gente en torno a una causa comun impulsé a
Ignatieff a redactar y presentar un escrito ptblico a través de su cuenta en la red
social Facebook, en el cual invitaba a la poblacién a unirse a las protestas y a esta-
blecer lineas de accién en comtin, sin distincién de colores partidistas (Ignatieff,
2010). Como una manifestacion de esta estrategia, el Partido Liberal y el Partido
Neodemdcrata decidieron retomar sus labores dentro del Parlamento, no obstante
que éste se encontrara cerrado debido a la prérroga impuesta desde el gobierno
conservador.

Con esta actitud, se intent6 enviar una sefal ante la opinién pablica en el sen-
tido de que los partidos de oposicién podrian superar sus anteriores diferencias en

37 Para mayor informacién al respecto, véase Brown y Delacourt, 2010.
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favor de nuevos objetivos, para asi sumar fuerzas en contra del cada vez més pode-
roso gobierno conservador. Sin embargo, este esfuerzo entre liberales y neodemo-
cratas se diluirfa rdpidamente al darse a conocer que los miembros del Partido
Liberal dejarfan de trabajar en el Parlamento durante la celebracién de los Juegos
Olimpicos de invierno para poder asistir a los eventos deportivos con boletos obse-
quiados por el gobierno conservador y pagados por los contribuyentes. Esta decision
gener6 una nueva divergencia entre miembros de ambos partidos, sobre todo, des-
pués de que el lider neodemdcrata Jack Layton sefialara que todos los miembros de
su partido adscritos al Parlamento no aceptarfan las entradas a los eventos y que,
de asistir, lo harfan en todo caso a titulo personal como cualquier ciudadano cana-
diense, es decir, con recursos propios y no publicos.

Otro elemento que vino a sumarse a la serie de divergencias entre liberales y
neodemocratas fue la negativa de Ignatieff a apoyar una propuesta de Layton que
buscaba limitar las capacidades de los futuros primeros ministros en su facultad
para solicitar prérrogas parlamentarias. Lo anterior obedecia a que, tal y como se
ha sefialado con anterioridad, Tgnatieff se vefa a s mismo como un potencial primer
ministro y no se encontraba dispuesto a renunciar a sus prerrogativas parlamenta-
rias, en caso de asumir el poder.

Una vez reanudadas las actividades del Parlamento el dia 3 de marzo de 2010,
los tres partidos de oposicién buscaron aprovechar la animadversion popular que
habia generado la prérroga parlamentaria para presionar al gobierno conservador a
fin de que revelara toda la informacion del papel de las fuerzas armadas canadien-
ses en los casos de torturas contra combatientes afganos. En esta situacion, la frac-
cién opositora dentro de la Cdmara de los Comunes solicit6 a través de su lider
formal (Ignatieff) una desclasificacion de los documentos respectivos, alegando
que no comprometian la seguridad nacional y, por otra parte, la solicitud se acogfa
a la libertad de informacién garantizada en la practica constitucional canadiense.

Por este motivo, y ante la fuerte presion medidtica, el gobierno conservador opté
por negociar por separado con cada uno de los partidos de oposicion, en un intento
de dividirlos, eliminando de paso un probable llamado a elecciones adelantado
antes del receso de verano en 2010. Como resultado de estas negociaciones, el
gobierno tory redactd y presenté un documento el 16 de junio de 2010, a tan sélo dos
dias del inicio del receso parlamentario, por medio del cual los firmantes se com-
prometian a integrar una comision revisora y a designar un representante por partido,
para asf tener acceso a toda la informacion concerniente al tema de los abusos fisicos
en contra de detenidos afganos y su traslado a cdrceles secretas.®

38 Para una revisién del documento titulado “Memorando de entendimiento sobre los documentos de
los detenidos afganos”, véase Harper, et al., 2011.
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Cabe sefialar que el nivel de discrecionalidad requerido por el gobierno con-
servador como condicién para permitir a los representantes opositores revisar los
documentos inclufa una prohibicién para hacer notas escritas en el lugar, ademds
de que los miembros de la comision debian cumplir con estrictos cédigos de silen-
cio, ya que se les obligaba a acatar y no cuestionar cualquier informacion revelada
por el gobierno a la opinién publica, o incluso, a sus propias bancadas dentro del
Parlamento.

Tales condiciones provocaron que la oposicién canadiense no llegara de nueva
cuenta a un consenso, pues Jack Layton se nego a firmar la propuesta conservado-
ra, por considerar inaceptables las mencionadas restricciones. Esto dejé solos a
Michael Ignatieff y al lider del Bloque Quebequense (Gilles Duceppe), quienes
con su firma avalarfan el acuerdo propuesto por el gobierno, que seria conocido a
partir de entonces como “Memorando de Entendimiento”; en €l, la oposicion libe-
ral y quebequense se obligaba a guardar secreto de todo lo encontrado en las revisio-
nes de la comision, dejando a las autoridades judiciales nacionales e internacionales
los dictdmenes y juicios respectivos. Esto se concret6 a pesar de la molestia y la exi-
gencia por parte de sectores politizados de la sociedad civil canadiense, que deman-
daban claridad y transparencia ptblica en dichos reportes.

En este sentido, y s6lo para dimensionar las caracteristicas del acuerdo, debe
subrayarse que los miembros de la comisién aceptaban y garantizaban por medio
del apartado 13, fraccion 8, el cumplimiento de todos los puntos descritos, incluso
atn después de la disolucion del cuadragésimo Parlamento en funciones.

Con la aceptacion de estos términos, de nueva cuenta se puso de manifiesto
que Michael Ignatieff no se encontraba dispuesto a ceder ante las demandas del
Partido Neodemdcrata, pero sf lo hacia ante las condiciones del gobierno conserva-
dor, situacion que en los hechos terming alejando cada vez més a liberales y neode-
macratas en la bisqueda por alcanzar estrategias opositoras comunes para hacer
frente al Partido Conservador en el poder. Con dichas caracteristicas alrededor de
su gestion como lider de toda la oposicién en la Cdmara de los Comunes, Michael
Ignatieff fue desarticulando sus propias capacidades politicas, pues durante todo
el afio 2010 habia sido evidente un empeoramiento en las relaciones entre el Parti-
do Neodemdcrata y el Partido Liberal.

De esta forma, las criticas neodemdcratas que cuestionaban las decisiones de
Ignatieff como lider de los intereses opositores en el Parlamento terminaron debi-
litando su figura a nivel nacional. Esta percepcién publica de que la oposicion se
encontraba fragmentada en tres partidos que dificilmente llegaban a acuerdos pro-
vechosos para la ciudadanta, y peor atin, que se encontraba abiertamente enemistada
(neodemdcratas y liberales), se reforzarfa una vez que el propio Partido Neodemo-
crata dio a conocer, a través de su pdgina web, una lista detallada en donde se demos-
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traba que Michael Ignatieff habfa faltado al 70 por ciento de las votaciones dentro
del Parlamento en su calidad de lider de la oposicion durante el afio 2010 (Mascoll,
2011). Pese a la seriedad de tal acusacion, y en una actitud abiertamente displicen-
te, Michael Ignatieff desestimé tales sefialamientos, afirmando de forma lacénica
que sus ausencias obedecian a compromisos fuera de la ciudad. En respuesta, el
Partido Neodemdcrata insistié en que la mayorfa de dichas faltas no estaban justifi-
cadas frente al Parlamento, y que de ninguna manera podian explicarse las citadas
ausencias legislativas. Este tema en particular, y sobre todo la actitud con la que Igna-
tieff abord¢ el asunto, termin6 generdndole un enorme costo politico en el corto plazo.

Posteriormente, Michael Ignatieff decidié emprender una gira nacional en
autobus durante el receso parlamentario del verano de 2010 (del 18 de junio al 19
de septiembre), pues intentaba asi mejorar su imagen publica de politico inconsis-
tente, ambiguo y contradictorio, alejado de los intereses del ciudadano comuin.
Desde el inicio de su gira, Ignatieff dejé en claro que su discurso serfa mas agresivo
y directo en contra del primer ministro conservador, pues lo comparé con el diablo
mismo al afirmar: “Se reconoce el tufo a azufre cuando él se acerca” (Lilley, 2010). Sin
embargo, este tipo de ocurrencias le generarfa severas criticas en Canadd, pues el
presidente venezolano Hugo Chédvez usaba diatribas similares al referirse a su
homdlogo estadunidense George W. Bush.

Durante esa gira de verano, conocida como Cross-Canada Tour, Michael Igna-
tieff concentré su discurso en promover una reforma a los planes de pension y a cues-
tionar las politicas econémicas del gobierno tory, pues lo taché de insensible ante
las necesidades de las clases medias. A través de una presencia medidtica constan-
te busco generar aceptacién entre el ciudadano comun, justo cuando sus demds
rivales politicos disminufan su actividad publica porque se encontraban en periodo
de descanso veraniego. Sin embargo, de manera contraria a lo esperado, la imagen de
Ignatieff en los medios de comunicaciéon como producto de esta gira no reflejé un
incremento en la aceptacién de los electores hacia su partido, ya que, tal y como lo
demostraban los datos levantados a nivel nacional por la casa encuestadora Harris/
Decima (a finales de agosto de 2010), el nivel de aceptacion del Partido Liberal y
su lider apenas alcanzaba un 28 por ciento, frente a un 34 por ciento del Partido
Conservador y su primer ministro (Gregg, 2010).

Estas cifras expresaban que el Partido Liberal habfa incrementado sus nime-
ros s6lo un 2 por ciento bajo el liderazgo de Michael Ignatieff, si se tomaban en
consideracion los resultados electorales de 2008 en que los liberales habfan alcan-
zado el 26 por ciento de los votos. Asi, el Cross-Canada Tour y sus encuestas inme-
diatas enviaron un claro mensaje al liderazgo liberal, en el sentido de que “Los
conservadores tenfan sélidas mayorfas con sesenta de los trescientos ocho asientos,
principalmente en zonas rurales y del oeste canadiense. El separatista Bloque
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Quebequense generalmente obtenia al menos cuarenta de los setenta y seis asientos.
Entonces, los liberales necesitaban mas del 60 por ciento de lo que tienen para
alcanzar un gobierno de minorfa. Pero su organizacion partidista en Quebec ha sido
un campo de batalla lamentable por afios” (The Economist, 2010).

La razén de este limitado impacto positivo de Michael Ignatieff, sobre todo
después de su intensa gira por todo el pafs, parecia obedecer a las contradicciones
en sus posicionamientos manifestadas desde su ascenso como cabeza del Partido
Liberal, pero también a su limitada capacidad para ofrecer respuestas convincen-
tes en materia econémica, ya que justo en esos momentos el Partido Neodemdcrata
habia girado su discurso precisamente hacia ese rubro tan sensible para la opinién
ptblica. Es decir, mientras Ignatieff hablaba de reformar los planes de pensiones,
el debate nacional propuesto por Jack Layton se centraba en ofrecer propuestas de
cardcter econémico a las clases medias canadienses, las cuales se encontraban
temerosas de una nueva recesion.

A fin de cuentas, quizd la mayor contribucién de la Cross-Canada Tour fue
precisamente servir como un simulacro de campana electoral en la que, con Igna-
tieff como protagonista, pretendi6 sin éxito avasallar a sus contrincantes politicos,
aunque éstos ni siquiera se tomaron el tiempo para defender ni contrastar sus
planteamientos porque se encontraban de vacaciones y alejados de los medios de
comunicacién. También fue un ensayo para medir la capacidad de aceptacién
de Ignatieff entre la sociedad, pues era evidente que se aproximaba una nueva cam-
pafa electoral federal. Esta percepcion era resultado de la estrategia politica del
gobierno conservador, ya que responsabilizaba a la oposicién en su conjunto por la
ausencia de acuerdos parlamentarios o econémicos de trascendencia. Por lo tanto,
las posibilidades de éxito de Ignatieff, en el corto plazo, se vislumbraban muy com-
plicadas, debido a la poca confianza que despertaba su figura entre los votantes.

Una vez retomados los trabajos parlamentarios (a partir de la tercera semana de
septiembre de 2010), los temas de debate giraron en torno al aborto, la reforma a los
planes de pensién, acuerdos de libre comercio con otros paises, prevencién de porno-
graffa infantil, ampliacion de seguros médicos, archivos penales y de guerra, cambios en
el esquema de los discursos del trono, entre muchos otros asuntos recurrentes. Asi, entre
esta serie de temas parlamentarios sobresaldria, con un bajo perfil en un principio, la
intencién de adquirir de forma directa y sin licitacion sesenta y cinco aviones de com-
bate F-35, asunto que fue dado a conocer por primera vez a mediados de 2010 por el
diputado liberal Ujjal Dosanjh. Con el paso de las semanas, Michael Ignatieff se
apropi6 de este tema y se lo adjudicé como bandera politica debido al elevado costo
que representarfa para los contribuyentes la compra de los artefactos militares, sin
contar que dicha adquisicion se harfa cuando el pais se encontraba debatiendo la via-
bilidad de incrementar los fondos de pension y los servicios médicos vigentes a través



PROCESOS INTERNOS DEL PARTIDO LIBERAL 159

del Medicare. Asf pues, el debate parlamentario que dominarfa el escenario politico
en los meses siguientes serfa precisamente cancelar la compra de los artefactos mi-
litares, para redirigir tales recursos econémicos a favor del Medicare.

Muy répidamente (en octubre de 2010), el tema de la compra de los aviones
F-35 ocup6 importantes espacios en la prensa nacional, una vez que el primer
ministro conservador sefialara que Michael Ignatieff era un politico que no se inte-
resaba por la integridad fisica de los hombres y mujeres de las fuerzas armadas
canadienses que se encontraban sirviendo al pais en el exterior, de modo que su oposi-
ci6n a la mejora y modernizacion de equipo era una muestra de que los liberales no
tenfan ningtn interés en dotar a las fuerzas armadas canadienses de mejor logistica
aérea para proteger a sus militares desplegados en tierra (Ibbitson, 2010).

Claramente, este debate pronto se identificarfa como el mds importante por sus
alcances politico-electorales en el mediano plazo, pues Michael Ignatieff intuyé
que gracias a esto la oposicion se integraria finalmente a su lado para derribar, me-
diante un voto de censura, al gobierno de minoria conservadora, situacién que per-
mitirfa a la oposicién convocar a nuevas elecciones generales. Un elemento més se
agregaba al debate de los F-35: la auditora general Sheila Fraser afirmé que el posible
gasto de los dieciséis billones de délares canadienses por dichos aparatos militares
conllevaba riesgos significativos en cuanto a la entrega y a los costos de fabricacion, ya
que el precio tenderfa a incrementarse con el paso de los afos, tal y como habia sucedi-
do en los casos de Noruega, Holanda y Gran Bretafia, pafses que ya habfan decidido
tomarse un tiempo antes de confirmar la compra de los mismos aviones de combate
a Estados Unidos. Fraser advirtié también que la adaptacion de las aeronaves a las
condiciones climdticas canadienses era un asunto que elevaria hasta en un 70 por
ciento los costos originales del equipo militar adquirido, como habia ocurrido en otras
ocasiones. Si bien Fraser no utilizé un lenguaje acusatorio en esta ocasion en contra
de funcionarios ptblicos, si dejé en claro, desde su perspectiva, que los ministerios de
Defensa y Obras Publicas habian subestimado la elevacion en los costos de produc-
cion de las aeronaves para el corto plazo, hecho que garantizaba un incremento sig-
nificativo para los contribuyentes (Chase, 2010).

Al mismo tiempo, justo cuando iba incrementdndose el ambiente de encono
entre el gobierno conservador y la oposicién, la delegacion canadiense al interior de
la oNU sufrfa una dolorosa derrota el 12 de octubre de 2010, pues perdieron frente a
Portugal el derecho a ocupar un asiento no permanente dentro del Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas. Este hecho, inédito en la historia politica canadiense,
irrité sobremanera al gobierno conservador, el cual acusarfa y responsabilizarfa de
tal derrota a Michael Ignatieff, después de afirmar que el lider liberal habia boicotea-
do con sus criticas, dentro de la Cdmara de los Comunes, la candidatura canadiense

en pleno proceso de votacion al interior de la oNU.
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Las acusaciones de Harper partfan de la suposicién de que Michael Ignatieff
habia seftalado que, debido a los desaciertos de la administracion conservadora en
el plano internacional, Canadd no merecia ocupar un asiento en el Consejo de
Seguridad. Esta acusacion fue presentada en voz del propio ministro del Exterior
de Canad4, Lawrence Cannon, a través de diversos medios de comunicacién en
todo el pafs.

Ante el nivel de acusaciones en su contra, y previendo el clima de linchamien-
to politico y medidtico hacia su persona, Michael Ignatieff tuvo que salir del paso y
afirmar: “Niego cualquier presién en este caso [...] Canadd si merece un lugar en el
Consejo de Seguridad” (cBc 2010a). Lo mds grave de estos sefialamientos en con-
tra de Ignatieff era que podian resultar muy negativos para la causa liberal en el
corto plazo, ya que la participacion de sus fuerzas armadas en misiones multilaterales
ha llegado a ser un elemento identitario y de orgullo nacional en el imaginario colec-
tivo canadiense.

Como era de esperarse, Michael Ignatieff fue el centro de los ataques conser-
vadores, una vez que desde el gobierno fue credndose una imagen en la cual se
mostraba al lider de la oposicion liberal como un politico descuidado en temas de
seguridad interna y a quien no interesaba la integridad fisica de los soldados en
servicio fuera del pafs. Se le sefialaba también como un traidor a los principios
multilaterales canadienses, ya que no le importaba debilitar a su propio gobierno
frente a gobiernos extranjeros dentro de la oNU, todo con tal de medrar politicamente
las derrotas del pafs a su favor, esto dltimo, en clara alusion a la derrota canadiense
para ocupar un asiento no permanente en el Consejo de Seguridad.*

Asi, Michael Ignatieff estuvo ante dos escenarios opuestos a finales de 2010.
Por un lado, habia sido capaz de coaligar a la oposicién frente a un tema delicado a
nivel nacional, como era el gasto sin licitacion de dieciséis billones de délares, en
momentos de recortes presupuestarios en otros rubros sociales, situacién que colo-
caba a Ignatieff como el interlocutor natural frente al primer ministro a nivel nacio-

nal. Pero, al mismo tiempo, la estrategia conservadora dirigida a menguar la imagen

39 Es oportuno sefalar que el revés de Canadd en la ONU obedecfa més bien a la serie de posicionamientos
asumidos por el gobierno conservador canadiense en diversos temas de cardcter internacional en re-
cientes fechas, como es su acercamiento a Israel, cuya primera consecuencia es la animadversion de los
paises de la Liga Arabe. Del mismo modo, sus coincidencias constantes con Estados Unidos —frente
al resto de los pafses latinoamericanos— en asuntos hemisféricos no ha ayudado a reposicionar poli-
ticamente al gobierno canadiense frente a sus contrapartes dentro del continente americano. Estos dos
asuntos explican por qué, al menos para los casos de los pafses musulmanes al norte de Africa, Medio
Oriente y Asia y la mayorfa de los paises de América Latina, Canad4 ha dejado de ser un candidato
natural a ocupar tan delicada posicion en el Consejo de Seguridad, pues su voz se ha convertido en un
reflejo de sus contrapartes estadunidenses e israelies. Para mayor informacién acerca del cabildeo
efectuado por paises latinoamericanos en contra de la candidatura de Canadéd en dicho proceso,
véase The New York Sun, 2012.
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de Ignatieff iba cosechando éxitos, ya que la opinién publica hacia su persona no
mostraba mejora alguna.

Para esos momentos, Ignatieff se encontraba consciente de lo mal lograda que
estaba su imagen frente a los electores, y en una estrategia arriesgada, decidié apoyar
de facto, mediante un acuerdo directo con el primer ministro el dia 17 de noviembre de
2010, y sin el consentimiento ni consenso de la dirigencia partidista liberal, la exten-
si6n de la misién militar canadiense en Afganistdn por tres afios mds.** Con este
hecho, Michael Ignatieff asumia que su decision personal era la posicion oficial del
Partido Liberal en su conjunto frente al primer ministro.

Este apoyo factico dividirfa a las élites liberales, pues no todos compartian la
vision de Ignatieff, ni mucho menos su estilo vertical para tomar decisiones impor-
tantes, ya que resultaba muy grave que muchos de los diputados y senadores libe-
rales se hubieran enterado del asunto a través de la prensa.

En este mismo sentido, al interior del Partido Liberal llegé a trascender que la
decision de Ignatieff obedecfa a que ¢l mismo era consciente de que llevar ese tema
y someterlo a votacién interna habria significado su rechazo, pues la mayorfa de los
diputados liberales no compartian la posicion de su lider (Taber, 2010b). Ahora, si bien
Ignatieff ya habia dado a conocer en junio su cambio de postura respecto a extender
la misién militar canadiense en Afganistdn, si debe llamar la atencién que haya deci-
dido apoyar al primer ministro conservador, justo en momentos en que la relacion
entre ambos parecia mds tensa.

Del mismo modo, tal y como era de esperarse, los dos partidos opositores, en
este caso el Bloque Quebequense y el Partido Neodemdcrata, no apoyaron la deci-
sién del lider de toda la oposicion en la Camara Baja, y criticaron de nueva cuenta
el estilo unipersonal del liderazgo de Ignatieff.

Mis adelante, en pleno receso parlamentario de fin de afio, Michael Ignatieff
establecié de nueva cuenta una estrategia medidtica agresiva en contra de sus
adversarios politicos justo cuando se encontraban de vacaciones navidefias. Duran-
te esta etapa, el lider liberal afirmé que 2011 serfa un afio de elecciones federales,
y en este sentido su partido se manifestaba como la tinica opcién real para quitar al
gobierno conservador del poder, ya que —segtin él— votar por el Bloque Quebe-
quense o por el Partido Neodemdcrata serfa inttil y equivaldria a votar por el pri-
mer ministro tory.

Durante una de estas entrevistas, al ser cuestionado sobre su decisién perso-
nal de apoyar al gobierno conservador para extender la misién militar en territorio

afgano, Ignatieff insisti6 en que el primer ministro no habfa asumido con claridad su

40 El regreso de las tropas canadienses procedentes de Afganistdn estaba programado hasta ese momento
para llevarse a cabo durante el mes de julio de 2011.
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responsabilidad al respecto, dando a entender, ast, que fue gracias al propio Ignatieff
que el gobierno conservador habia decidido finalmente mantener las tropas de su
pafs por mds tiempo en Afganistdn (cTv News, 2010).

Con este tipo de declaraciones, el lider del Partido Liberal daba la impresion
de haber comenzado de manera anticipada una campana electoral en solitario, misma
que ante la ausencia de contrincantes politicos, ofrecfa su discurso como un ejercicio
de monclogos con muchas preguntas y pocas respuestas, ya que utilizaba los mismos
temas que habfa abordado durante su gira de verano.

Posteriormente, una vez puestas en marcha las actividades parlamentarias de 2011
(a partir de la tercera semana de enero), los temas que mayores debates generaron
dentro de la Camara de los Comunes fueron la adquisicion de los aviones de com-
bate F-35, la propuesta del gobierno federal para criminalizar a los consumidores y
productores domésticos de plantas de marihuana (conocida como Bill S-10),*! asf
como también el plan del gobierno conservador para la construccion de cdreeles de
alta seguridad.

Respecto a la propuesta Bill S-10, lo que mds atrajo la atencién fue la intencién
del gobierno de aumentar las penas a productores domésticos de marihuana, lo que
redundarfa en mayores gastos al Estado, porque a mayor cantidad de gente consig-
nada por delitos menores (como es la produccion doméstica de plantas de Cannabis),
aumentaria la necesidad de construir nuevas carceles en todo Canad4, no obstante
que los indices delincuenciales en el pais mostraran tendencias a la baja. Por ello, no
se justificaba la edificacion de nuevos y modernos inmuebles carcelarios con cargo
a los contribuyentes.*? Ignatieff encabezarfa los esfuerzos opositores para exigir al
gobierno conservador cuentas claras de todo el proyecto de ampliacién carcelaria.

De esta manera, el 9 de febrero de 2011, el Partido Liberal hizo oficial su opo-
sicion a la propuesta conservadora Bill S-10, argumentando para ello dos razones.
En primer lugar, la propuesta homologaba a los pequefios productores domésticos
de marihuana con productores mayores, situacién que podria llevar a miles de jéve-
nes canadienses (de entre dieciocho y veinticinco afios) a pasar seis meses encarce-
lados por poseer en sus casas mas de seis plantas de marihuana. El grave problema
radicaba en que este tipo de castigo era equiparable con el que se aplicara a aquellos
productores sorprendidos en posesion de doscientas plantas para su distribucion y

*! La propuesta Bill S-10 fue presentada en el Senado el 5 de mayo de 2010 por la lider en el gobierno
del Senado Marjory LeBreton, de la fraccién conservadora; ahi se discutié y se turné para su posterior
debate en la Cdmara de los Comunes. Sin embargo, la propuesta se extinguié cuando el cuadragési-
mo Parlamento fue disuelto el 26 de marzo de 2011. Para una revisién de los puntos que contiene
véase Dupuis y Mackay, 2010.

42 Para conocer el caso de una de estas stper cdrceles en construccién en Toronto, véase McClelland,

2011.
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venta. En segundo lugar, el Partido Liberal habia decidido no secundar la propues-
ta Bill S-10 ante la negativa del gobierno a mostrar de manera clara y ante los diputa-
dos de la oposicion los costos reales para la construccion de las nuevas cdrceles. Este
hecho derivé en intensos debates entre los miembros de la Camara Baja, ya que los
partidos opositores afirmaban que para alcanzar las metas de construccién plantea-
das, el gobierno deberfa invertir entre diez mil millones y trece mil millones de
dolares (Liberal Party of Canada, 2011a).

Pero, en definitiva, el tema que polarizé los debates parlamentarios en 2011
fue la posible compra de los aviones de combate F-35, cuya entrega estaba progra-
mada para realizarse a plazos entre el 2016 y el 2022. Debe recordarse que el
gobierno conservador calculé en un principio destinar alrededor de dieciséis billo-
nes de dolares para tal fin, pero segin diversos estudios, tanto dentro como fuera
de la Cdmara de los Comunes, se estimaba que el costo se elevarfa drdsticamente
con el paso del tiempo. Lo anterior se agravaba cuando se dio a conocer que, segtin
informes emitidos por el Ministerio de Defensa de Canada, el precio original, paga-
dero a veinte afios, efectivamente era el de los artefactos, pero sin incluir su mante-
nimiento, el entrenamiento de los pilotos y sus salarios; tampoco se habian incluido
los motores ni el combustible que requeririan. Todo ello significaba que el precio
original de los aviones-caza F-35 podria duplicarse facilmente a mds de treinta
billones de délares a pagar en treinta afios (CBC, 2012).

No obstante este nivel de informacién, el gobierno conservador insistié en que las
aeronaves eran el modelo menos caro de los F-35, y que el costo original, ademds de
los motores, inclufa también su mantenimiento y reparacion. Ante esta afirmacion,
y en medio de cifras que iban y venfan, los partidos de oposicion encabezados por
Michael Tgnatieff solicitaron al primer ministro informacion precisa acerca de la
compra y la licitacion de los artefactos. A pesar de esto, el gobierno conservador hizo
caso omiso de dichos planteamientos opositores, con lo que causé profundo malestar
entre la oposicién. En esta dindmica, el encono politico fue incrementdndose rapida-
mente, pues de manera reiterada la oposicion iba recibiendo (entre los meses de
enero y marzo) negativas constantes por parte del gobierno para transparentar y hacer
del conocimiento publico sus gastos.

En el mes de marzo de 2011, se apreciaba que no se llegarfa a acuerdo alguno
entre el primer ministro conservador y la oposicién (liberal, neodemdécrata y quebe-
quense), ya que, mientras el gobierno tory afirmaba que el costo de los F-35 queda-
ria en dieciséis billones de délares, la oposicion insistia en que el costo seria el doble,
es decir, treinta billones que tendrfan que pagarse en los siguientes treinta afios, lo
cual representarfa una carga extra de una década para los contribuyentes.

Estos datos se dieron a conocer una vez que el oficial del Presupuesto del Par-
lamento, Kevin Page, emitiera un informe independiente realizado con especialistas
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de varios paises, en el cual sefialaba que el costo de los F-35 aumentarfa un 4 por
ciento cada afo, lo que significaba que el precio final por cada una de las aeronaves
serfa de cuatrocientos cincuenta millones de délares, y no de doscientos cincuenta
millones como insistfa el primer ministro y su gobierno. Esto, segtin Ignatieff, sig-
nificaba que cada canadiense (hombre, mujer y nifio) terminarfan pagando mil déla-
res individualmente, para poder cumplir con el proyecto de compra de las sesenta
y cinco aeronaves de combate (cTv News, 2011).

Como es de suponerse, el nivel de encono partidista fue aumentando, pues con
cada solicitud de la oposicion para conocer los datos y cifras oficiales de la posible
adquisicion de los F-35, llegaba una respuesta negativa del gobierno conservador,
quien afirmaba que la solicitud requerida por los demas partidos politicos ponia en
riesgo la seguridad nacional, y por ende, constitufa un intento opositor por violar la
confidencialidad del gabinete cercano al primer ministro. Con dichas actitudes,
quedo de manifiesto que ambas partes ya no darfan marcha atrds, pues las posturas
esgrimidas por los protagonistas parecian ir encaminadas a la disolucién del Parla-
mento y a una convocatoria de nuevas elecciones federales.

Previendo esta situacién y en un intento por mejorar la imagen del Partido Li-
beral, Michael Ignatieff publicé, a principios de marzo de 2011, un nuevo libro rojo,
tratando asf de revivir viejas formulas liberales. Este nuevo documento, titulado Tu
familia. Tu futuro. Tu Canadd, retomaria de manera general una serie de ideas y plan-
teamientos esgrimidos por Ignatieff a través de los medios de comunicacién. Sin
embargo, este material, a diferencia de sus similes anteriores, no present6 grandes
propuestas ni soluciones a corto plazo.*

Debe llamar la atencién que, a pesar del lanzamiento de este nuevo libro rojo,
las encuestas mostraban que durante el mes de marzo de 2011, el Partido Liberal y
su lider Michael Ignatieff atravesaban el peor de los momentos para convocar a
nuevas elecciones, precisamente porque la agrupacion liberal, segtin varias casas en-
cuestadoras como Canadian Elections Polls (Heard, s.f.b), Ekos Research, Nanos
Research o Harris-Decima (Elections Almanac, s.f.), mostraban que los liberales
estaban al menos diez puntos por debajo del Partido Conservador. Estos datos no
s6lo garantizaban una derrota electoral inmediata, sino también el riesgo de forta-
lecer atin mds la presencia conservadora en la Cdmara de los Comunes, que alcan-
zarfa quizd un gobierno de mayorfa.

Esta posicion desfavorable compartida por el resto de la oposicion fue capitaliza-
da por el gobierno conservador, que ante el ctimulo de contradicciones de Ignatieff,
y también gracias a la falta de cohesion, fue ganando espacios politicos a través de
propuestas que, si bien eran polémicas, al menos significaban algo concreto, aunque

43 Para una revisién del documento, véase Liberal Party of Canada (2011b).
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fuera comprar aviones ultramodernos a precios exorbitantes o construir carceles de
alta seguridad en un pafs con indices delictivos muy bajos.

Todo lo anterior sucedifa al tiempo en que la oposicién continuaba enfrascada
en polémicas, revanchas, poca coordinacion y falta de accion frente a problematicas
identificadas. En otras palabras, mientras que el primer ministro conservador Ste-
phen Harper proponia mayor seguridad para Canadd mediante la adquisicion de
equipo militar de vanguardia, asi como mayores penas a productores de estupefa-
cientes y mayores castigos a delincuentes, Michael Ignatieff se enfrentaba a sus
propias contradicciones con un discurso acusatorio y monétono en contra del go-
bierno, con una retérica que insistia en ampliar los servicios sociales, pero sin con-
cretar cudles serfan sus planes y metas. Las alocuciones de Ignatieff no parecian ya
innovar nada respecto a los discursos de las grandes figuras liberales de antafo.

En esta dindmica, resulta claro que el escenario preparado por Michael Igna-
tieff mediante sus giras nacionales anticipadas, asi como a través de sus campafas
medidticas durante los recesos parlamentarios previos, no dio los resultados espe-
rados. Una de las principales causas que podrian explicar estos malos dividendos
parece obedecer a los cambios constantes de opinién del propio Ignatieff, asi como
a sus decisiones contradictorias.

De este modo, un considerable sector de la poblacion que tradicionalmente vota-
ba por el Partido Liberal no se encontré convencido de otorgar su voto a alguien como
Ignatieff, quien un dfa pretendia lucir como todo un lider de la oposicién, y al otro nego-
ciaba acuerdos en secreto con el primer ministro conservador, al que tanto criticaba.

Ante esta situacion, el gobierno conservador no tuvo mayor problema para ex-
poner a la oposicién en su conjunto como un grupo de politicos incapaces para ponerse
de acuerdo. Fue por esta razén que el primer ministro no se tomaba ni siquiera el
tiempo para exponer las razones de su negativa para hacer ptblica la informacion
que le requerfan sus detractores politicos. Todo este contexto fue debilitando cada
vez mds al representante y lider de toda la oposicién en la Cdmara de los Comunes, ya
que era precisamente Ignatieff el politico que personificaba la falta de capacidad para
enfrentarse como mayorfa opositora a un gobierno minoritario.

Todo lo anterior generé un ambiente en donde se percibia que el primer minis-
tro conservador buscaria por todos los medios la convocatoria a nuevas elecciones,
valiéndose de su condicion de gobierno minoritario, gracias a que desde el poder, el
Partido Conservador era consciente de que sus constantes negativas a las solicitudes
de la oposicion, en el sentido de clarificar las cuentas publicas, terminarfa empu-
jando a la oposicién al tnico camino posible para destrabar la parélisis parlamentaria
que dominaba el escenario politico canadiense: el llamado electoral.

Asi, después de una nueva negativa del primer ministro conservador para trans-
parentar las cuentas puiblicas ante el pleno de la Cdmara de los Comunes, la mayoria
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opositora (Partido Liberal, Partido Neodemdcrata y Bloque Quebequense) decidie-
ron emitir, el 25 de marzo de 2011, un histérico voto de falta de confianza hacia el
gobierno. Como resultado de este voto, Stephen Harper solicité al gobernador
general recién nombrado (David Lloyd Johnston) la disolucién del Parlamento, y al
mismo tiempo, la convocatoria para nuevas elecciones federales el dfa 2 de mayo.
Asi qued6 marcado el camino para un nuevo proceso electoral federal en Canadd, que
en los hechos significaba el cuarto llamado a elecciones en tan sélo siete afios.

Las campanas electorales comenzaron con cifras poco prometedoras para
Michael Tgnatieff y el Partido Liberal, ya que se encontraban con alrededor de diez
puntos menos en preferencia electoral respecto del primer ministro conservador, lo
que se traducia en alrededor del 25 por ciento de la intencion del voto. Es intere-
sante sefalar que dichas cifras eran similares a las obtenidas por el Partido Liberal
a finales de diciembre de 2008, justo cuando Ignatieff asumi6 el control de facto
de su partido, y por ende de toda la oposicién. Ello significaba que después de
veintisiete meses de gestion como lider de su agrupacion, y pese a sus esfuerzos
medidticos, Ignatieff no habia sido capaz de reposicionar a su partido entre la opinién
publica, asunto que, por cierto, habia sido el objetivo oficial de las élites liberales al
momento de obligar a dimitir a su predecesor Stéphane Dion.

Dentro de este contexto, desde el principio de su campafia electoral Michael
Ignatieff insisti6 en que no buscarfa una alianza partidista para crear un gobierno de
coalicién bajo ninguna circunstancia. Este hecho llama la atencién, si se considera
que tal opcién era la tnica alternativa posible para conformar un gobierno, en vista
de los bajisimos niveles de aceptacion hacia su partido en todas las encuestas. Al
respecto, y para salir del paso ante las constantes preguntas de los medios de
comunicacion, quienes insistfan en el tema de un posible gobierno coaligado, Igna-
tieff sefialé tajante: “No vamos a conformar ninguna coalicién con otros partidos
[...] en nuestro sistema, las coaliciones son una opcién legitima y constitucional.
Sin embargo, yo considero que la discusion de tema por tema, asi como la colabora-
cién con otros partidos, es la mejor opcion para los parlamentos con gobiernos
minoritarios” (csc 2011d).

Asi, una vez establecidos los lineamientos de la campafia liberal respecto al
tema de un posible gobierno de coalicién, fue haciéndose més claro que Michael
Ignatieff y su partido no manifestaban mejorfa alguna con el paso de las semanas.
Ante esta realidad, Ignatieff decidié implantar una campafia mds agresiva en contra
de la figura del primer ministro, al sefialarlo como mal intencionado, oportunista y
mentiroso. Tal estrategia se hizo evidente a partir de que Ignatieff acusé al gobierno
conservador de intentar recortar once billones de délares del presupuesto en salud,
todo para cumplir con sus promesas de campafia de reducir el gasto ptblico para
el 2014 (cBc News, 2011).
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De acuerdo con esta estrategia mas agresiva, el Partido Liberal, por medio de
sus candidatos en todo el pais, sefial6 que en realidad el gobierno conservador pre-
tendfa cortar recursos al servicio de salud, para asi estar en posibilidades de construir
cérceles y comprar aviones de combate ultramodernos.

Esta etapa de la contienda electoral pretendia tener impacto entre los votan-
tes, de cara a los dos debates que se avecinaban los dias 12y 13 de abril, el primero
en inglés y el segundo dirigido a la poblacion francoparlante, principalmente en la
provincia de Quebec.

En cuanto al tema de los debates, varios analistas canadienses sefialaban que
Michael Ignatieff era el tinico candidato novato, situacién que podria generarle un
entorno muy adverso debido a su inexperiencia en esos menesteres. Pero también
debia considerarse que sus tres oponentes: el primer ministro conservador Stephen
Harper, el lider del Bloque Quebequense Gilles Duceppe y Jack Layton, lider del
Partido Neodemdcrata, eran politicos muy experimentados en este tipo de exposi-
ciones medidticas. Por ello, diversos medios de comunicacién destacaron una serie
de declaraciones de Ignatieff en las que afirmaba: “Yo nunca he hecho esto antes.
Soy el tnico de los tres lideres que no lo ha hecho, asi que voy a ir. ¢Qué mds te puedo
decir? [...] Voy alld con un sentimiento de aprensién. Tengo mucho que aprender”
(Raj, 2011b). Sin embargo, quedaba la duda de si en verdad Michael Ignatieff se
encontraba tan nervioso, o era mds bien una estrategia para desubicar a sus rivales, ya
que se le reconocfa como un excelente polemista y conferencista gracias a su expe-
riencia académica en diversos foros internacionales.

Finalmente llego el dia del primer debate, y de inmediato Ignatieff establecio
una estrategia muy agresiva en contra del lider conservador Stephen Harper, buscan-
do por todos los medios crear un impacto positivo entre la audiencia. No obstante,
Ignatieff nunca logré someter a su rival tory, y, por el contrario, hizo lucir al primer
ministro como un polemista hébil para enfrentar con éxito todo tipo de embates.

Sin embargo, justo cuando el lider liberal increpaba con mayor fuerza al pri-
mer ministro, llegé un golpe contundente por parte del lider neodemdcrata Jack
Layton, quien sefial6 que Michael Ignatieff no podia aspirar a ser primer ministro
por haber faltado al 70 por ciento de las votaciones dentro del Parlamento, acusdn-
dolo asf de faltista. Lo mds grave de este sefialamiento fue que Ignatieff no supo
qué responder y se vio muy nervioso, pero mas que todo molesto e incémodo;** a
partir de ese momento, el discurso de Ignatieff mengu6 en intensidad. Lo mds tras-
cendente de los sefialamientos del neodemdécrata en contra del lider liberal fue que
Ignatieff habia desestimado dichas acusaciones con anterioridad, por lo que tam-
poco podia acusarse a Jack Layton de utilizar una estrategia sucia.

# Para seguir el debate completo véase (Harper, et al., 2011).
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Una vez concluido el debate, tuvo dos consecuencias a corto plazo. Se vio a un
Michael Ignatieff poco contundente en sus intervenciones para dejar mal posiciona-
do al primer ministro, ya que sus acusaciones se habfan dado a conocer previamente
a través de varias entrevistas, situaciéon que permitié a su oponente conservador
preparar respuestas cortas y contraatacar sin problema. La otra grave consecuencia
—que ademds terminarfa siendo contundente en contra del propio Ignatieff—, fue
su incapacidad para justificar el 70 por ciento de sus inasistencias a sesiones del
Parlamento en momentos clave como eran las votaciones. Este fue, sin duda alguna,
el instante que marc6 el inicio de una caida abrupta en las encuestas de opinién para
los liberales, justo a partir de la tercera semana de abril. Desde entonces, Michael
Ignatieff fue consciente de que su partido se encontraba en una situacién alarmante,
por lo que decidié adoptar una estrategia desesperada, enfocando sus ataques ahora
en contra del lider del Partido Neodemdcrata, en un languido esfuerzo por no perder
mds votos. Este hecho terminé condenando a todo su partido, pues puso de manifies-
to que el nuevo objetivo del lider liberal ya no era obtener la mayorfa en la Cdmara
de los Comunes, sino mantener al menos su posicién como primera minorfa.

Esta nueva estrategia, haciendo a un lado los discursos duros en contra del
gobierno conservador, y centrando ahora sus ataques hacia los neodemdcratas, ter-
ming por alejar a muchos de sus votantes, pues a tan sélo una semana de la eleccion,
las encuestas manifestaban que la intencion del voto hacia el Partido Liberal men-
guaba en proporcion directa al aumento para el Partido Neodemdcrata.

Al respecto, la casa encuestadora Trendlines Research manifestaba que, a
solamente unos cuantos dias de las elecciones, la intencién del voto hacia los libe-
rales habfa disminuido dramdticamente, pasando de ochenta y dos a sélo veintitrés
curules, lo que significaba una disminucién del 26.6 al 7.8 por ciento de posibles
asientos en la Cdmara de los Comunes, mientras que el Partido Neodemdcrata
habfa aumentado su proyeccién de cuarenta y dos a ciento dieciséis asientos, lo
que significaba un incremento porcentual del 13.6 al 33.1 por ciento del total de la
Cédmara Baja. Tales datos daban la seguridad de que a un solo dfa de las elecciones,
el Partido Liberal, con Michael Ignatieff a la cabeza, se encontraba con la certeza
de sufrir el resultado electoral mas desastroso de toda su historia.*>

Ante este escenario, el dia de las elecciones lleg finalmente, y tal como las
predicciones de las casas encuestadoras sefialaban, Michael Ignatieff y el Partido
Liberal no sélo perdieron la eleccion, sino que ademas quedaron ubicados como la
tercera fuerza politica detrds del Partido Neodemdcrata, el cual ocuparia el lugar
de primera minorfa opositora, lo que significaba encabezar y representar a toda la

oposicién parlamentaria en la Cdmara de los Comunes.

* Porcentajes obtenidos a través de la grifica (Hutter, s.f.).
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El resultado final del proceso electoral federal de 2011 para integrar la XLI Legis-
latura en su Cdmara Baja determiné que los conservadores alcanzaran ciento sesen-
ta y seis asientos, por ciento tres de los neodemdcratas. Por su parte, los liberales se
limitaron a treinta y cuatro curules, por cuatro del Bloque Quebequense y una del
Partido Verde (Parliament of Canada, 2011).

Cabe sefialar que este proceso electoral en particular resultarfa histérico por
diversas circunstancias. En primer lugar, por otorgar la mayoria al Partido Con-
servador por vez primera desde 2003, afio de su mas reciente refundacion. Asimis-
mo, el Partido Liberal, como ya se dijo, tuvo en estas elecciones el peor resultado de
su historia, al quedar relegado a una tercera posicién. Simultdneamente, las elec-
ciones de 2011 permitieron que por primera vez un partido de izquierda y con
fuertes tendencias socialdemdcratas (el Partido Neodemocrata), se constituyera en
la primera oposicién dentro del Parlamento. En lo que corresponde al Bloque Que-
bequense, quedarfa reducido a una expresién minima después de obtener sélo cua-
tro diputados, condicién que los relegé a una simbdlica cuarta posicion dentro del
Parlamento.

Por tltimo, este proceso electoral se caracterizé también por ser la primera vez
en que un Partido Verde tendria representacion oficial en la Cdmara de los Comu-
nes, gracias al asiento ganado por su propia lider Elizabeth May en el distrito de
Saanich- Gulf Islands, en Columbia Britdnica. Es decir, puede afirmarse que cada
uno de los partidos politicos representados en la Cdmara de los Comunes en la cua-
dragésima primera legislatura tendra sus propias razones para no olvidar las elec-
ciones generales de mayo de 2011.

La falta de credibilidad y coherencia frente al electorado por parte de Michael
Ignatieff lo llevaron a perder incluso su propio asiento dentro de la Camara de los
Comunes en la circunscripcion de Etobicoke-Lakeshore, Ontario, en buena medida,
también porque su lugar de residencia se ubicaba en otro lugar, en el centro de To-
ronto (Yorkville). De hecho, durante la campafia, diversos medios destacaron que
Ignatieff no fue visto por los residentes de su propia circunscripcién en mucho tiempo
(Godfrey, 2011). Quizd los habitantes de Etobicoke vieron esto como algo ofensivo,
pues Ignatieff habfa preferido vivir en un barrio mas céntrico y exclusivo que el que
supuestamente representaba al interior del Parlamento y en el cual sus habitantes
nunca lo habian visto por la calle.

Debe mencionarse también que la debacle liberal en estas elecciones no sélo
alcanzarfa a Michael Ignatieff, ya que también arrastr6 consigo a otras figuras libe-
rales como Ken Dryden, Martha Hall Findlay, Gerard Kennedy y Mark Holland,
todos ellos candidatos en algtin momento para dirigir a su partido y que perdieron
sus respectivos asientos en estas mismas elecciones (cBc 2011¢). Esta cadtica derro-
ta hizo muy dificil distinguir a las figuras liberales sobrevivientes; sin embargo, entre
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ellas destacaron Bob Rae y Justin Trudeau, este altimo, hijo del exprimer ministro
Pierre-Elliot Trudeau.

Un hecho que debe llamar la atencién es que Stéphane Dion, a pesar de haber
experimentado la terrible campafia de desprestigio en su contra desde el gobierno
conservador —y pese haber sido destituido por las élites liberales en su momento—,
fue uno de los pocos liberales que lograron mantener su asiento, en su caso, por el
distrito de Saint-Laurent Cartierville en el centro de Quebec. Esto es reflejo de que
Dion tiene una imagen muy favorable entre sus representados, ya que su constante
activismo parlamentario y su contacto permanente con la comunidad que repre-
senta lo han hecho una figura dominante para su distrito.

Con tales elementos alrededor, y tan s6lo un dia después de los resultados
electorales, un Michael Ignatieff totalmente abatido convocé a una conferencia de
prensa en donde anunciarfa su decisién de renunciar a la dirigencia del partido:
“Los lideres tienen que ser lo suficientemente grandes como para aceptar la res-
ponsabilidad histérica de sus derrotas, asi como yo lo hago. Para eso son los lideres.
Acepto mi responsabilidad de lo que ocurrié, y quiero agradecer a todos aquellos
quienes me han apoyado” (cBc 2011b). Durante la misma conferencia de prensa,
Ignatieff terminé mencionando que él sabfa muy bien que lo que les disgustaba mas
a los canadienses, ademds de un perdedor, era un perdedor resentido.

En estas circunstancias, Michael Ignatieff cerr6 su participacion en la politica
del pafs que lo vio nacer, pero del que habia salido desde muy joven. Al mismo tiem-
po que present6 su renuncia, Ignatieff convocé a una reunién extraordinaria para
la semana siguiente, con la finalidad de elegir un liderazgo interino.

Asi, el Partido Liberal puso fin a un ciclo autodestructivo que inici6 desde las
pugnas internas de Paul Martin en contra de Jean Chrétien, a finales de los afios no-
venta, mismo que terminarfa con la repatriaciéon de un académico que pasara cerca
de treinta afios fuera de su pafs (Michael Ignatieff), el cual serfa calificado por sus
opositores politicos como nieto de funcionarios aristécratas zaristas y princesas rusas
(Yuen, 2011), y quien ciertamente desconocia la realidad de Canad4 tras pasar dé-
cadas fuera de su pafs.

Sin embargo, justo es sefialar que el verdadero problema de Ignatieff no era
ser descendiente de aristécratas zaristas, ni tampoco ser reconocido como acadé-
mico mds que como politico, sino més bien, el asunto més delicado fue el camulo
de incongruencias y contradicciones en su labor como lider politico desde su ascen-
so, pues debe recordarse que fue él precisamente el encargado de derrumbar de
manera oficial la posibilidad de encabezar un gobierno de coalicién en 2009, desde
el momento en que decidi6 respaldar el presupuesto del Partido Conservador, con
lo que dio la espalada a sus entonces aliados neodemdcratas. Esta postura, que
manifest6 en los hechos una cercanfa mayor de Michael Ignatieff con la derecha
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conservadora mas que con la izquierda socialdemdcrata, lo marcé desde el inicio
como un politico en realidad muy conservador y tradicionalista —de acuerdo con
sus antecedentes familiares—, y no como un personaje innovador y atrevido, dis-
puesto a dar un giro a las tradiciones politicas que una parte del pais demandaba. Tal
situacién quedarfa de manifiesto a través de la serie de acuerdos facticos y auté-
cratas que llevé a cabo con el primer ministro Stephen Harper, quien en sus mo-
mentos de mayor apremio encontré en Ignatieff a su mayor aliado y apoyo para
continuar en funciones.

Esta situacién puede considerarse como uno de los elementos que generarfa
mayor molestia entre amplios sectores electorales canadienses, pues los tradiciona-
les votantes liberales vieron que su partido tenfa mas cosas en comun con el Partido
Conservador que con las demandas de mayor atencién social que planteaba la
izquierda en Canadd, en voz del Partido Neodemdcrata. De esta manera, la opcién
que representaba el Partido Liberal como fuerza opositora frente al gobierno conser-
vador fue precisamente uno de los elementos que diluyeron muchas de las bases
de apoyo liberal en todo el pafs.

Al final, una vez oficializada la salida de Ignatieff, la ctpula liberal conformada
por los treinta y cuatro diputados sobrevivientes a los resultados electorales del 2
de mayo, junto a los cuarenta y cinco senadores liberales, decidieron de nueva
cuenta, en cénclave, nombrar como lider interino a Bob Rae. Este nombramiento
serfa efectivo hasta las proximas elecciones internas, a realizarse en abril de 2013.
Sin embargo, desde el momento en que se hizo oficial el liderazgo de Rae, diversos
sectores liberales afirmaron que su gestion era un nuevo intento de las ctpulas
para imponer un lider interino, con el objeto de extender su mandato en el siguien-
te proceso interno. Ante este tipo de serias acusaciones, Bob Rae declaré: “No me
hago las ilusiones en lo absoluto [...] este trabajo es para ayudar a reconstruir el
partido. Eso es algo que no puedo hacer yo solo; es algo que va a requerir la coope-
racién de muchisimos otros canadienses y de otras muchas personas del partido”
(Raj, 2011a)

Rae insistié en todo momento que su gestion habrfa de ser interina y que no con-
tenderfa en el siguiente proceso interno, en un esfuerzo por convencer a la ciudadania
de que su liderazgo serfa un regreso a la institucionalidad partidista, la cual fue rota
desde el nombramiento mismo y posterior eleccién de su predecesor. En esa dina-
mica, Bob Rae decidi6 emprender una complicada labor de reconstruccién parti-
dista a nivel nacional, con objeto de atraer los poco mds de dos millones de votos
perdidos en un periodo de siete afios (2004-2011), razén por la cual su gestién se
caracterizarfa por iniciar con una serie de giras por todo el pafs (Grenier, 2011).

La parte final del afo 2011 dej6 ver a un Bob Rae pasando a un segundo plano

nacional, ya que su figura como lider del Partido Liberal dej6 de representar a toda
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la oposicién. Por si eso fuera poco, el nivel de desconfianza dentro y fuera del Parti-
do Liberal por las anteriores pugnas y conflictos entre sus lideres y figuras, obligé a
Bob Rae a firmar un documento publico con su promesa escrita de no contender
en los comicios internos del afio 2013.
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DEL ALA CONSERVADORA. LIDERAZGOS Y CARACTERISTICAS
DE SUS ADMINISTRACIONES EN EL PODER (1980-2011)

El Partido Conservador de Canada ha experimentado durante las dltimas tres déca-
das gran niimero de divisiones, cambios, adaptaciones, derrotas y victorias electorales
extremas, que han conformado sus principales rasgos identitarios. Este, como hemos
mencionado, surgi6 de la unién entre partidos de extraccién conservadora: la Alian-
za Conservadora Reformista Canadiense (antes Partido Reformista) y el Partido
Conservador Progresista de Canad, los cuales se fusionaron en diciembre de 2003.

La consolidacion de esta nueva agrupacion ocurrié después de un proceso de
introspeccion conservadora a nivel nacional, con motivo de los logros y éxitos elec-
torales de sus rivales liberales durante los afos sesenta, setenta y parte de los
ochenta. Desde su establecimiento formal como Partido Conservador, ha ido evo-
lucionando favorablemente hasta desplazar a sus opositores en las funciones de
gobierno a partir de 2006, con tres victorias electorales federales consecutivas (2006,
2008 y 2011) y han asegurado un periodo de gobierno de mayorfa cuando menos
hasta el afio 2015.

El Partido Conservador de Canadd cuenta entre sus principales logros histéricos
la conformacion de la Confederacion, el otorgamiento del voto a la mujer, el estable-
cimiento de la Carta de Derechos canadienses y la promocion del libre comercio:

A través de los afios, los conservadores en Canad4 han luchado en elecciones bajo
diversas siglas partidistas, pero han mantenido los mismos principios: pugnan por la
soberanfa, una defensa nacional fuerte, un federalismo abierto y la unidad nacional,
libre empresa, realizacién del individuo y oportunidades para todos los canadienses sin
tomar en consideracion su origen, garantizando sus suefios, su salud y la prosperidad
del pafs. En suma, apoyamos un Canadi fuerte, unido, independiente y libre.!

De acuerdo con lo anterior, la plataforma doctrinaria conservadora con la cual

se sostienen sus discursos y programas de gobierno es:

a) Fortalecer la soberania de Canadd, ocupando su lugar en el mundo.
b) Reforzar la federacion y las instituciones democraticas.

! La pdgina oficial del Partido Conservador consigna estos valores en Conservative Party of Canada, 2003a.
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¢) Proveer un efectivo liderazgo econémico y prosperidad para el futuro.
d) Combatir el crimen y garantizar la seguridad de los canadienses.
e) Mejorar el medio ambiente y la salud de los canadienses.

De esta manera, el Partido Conservador sefiala a sus electores cuéles son los

tres elementos que deben garantizarse para alcanzar la prosperidad:

1. La libertad individual, como condicién indispensable para asegurar los legi-
timos intereses particulares en una economia competitiva.

2. La libertad de poder disfrutar los frutos del trabajo de los canadienses de la
forma mds extensa posible.

3. El derecho a la propiedad privada.?

Asi, el Partido Conservador busca allegarse apoyos sociales mediante estrategias
medidticas de impacto masivo, enfocando sus mensajes a un sector de la sociedad
menos progresista y mas cauteloso ante propuestas que supongan cambios abruptos
al estilo de vida y a la forma de manejar la economia o la politica del pats. El dilema
radica en como lograr que amplios sectores sociales, acostumbrados a recibir genero-
sos apoyos por parte del Estado, no vean amenazado su estilo de vida y bienestar con
propuestas conservadoras que, en teorfa, contradicen las politicas de apoyo social.

En cuanto a las dindmicas para elegir los liderazgos conservadores, hablaremos
de las pugnas internas que llevaron al Partido Conservador Progresista a su desapa-
ricion, lo que se preveia por la conformacion de nuevas agrupaciones electorales
conservadoras: el Partido Reformista y la Alianza Reformista Conservadora. Sin
embargo, al final, toda esta serie de acomodos entre los protagonistas conservadores
confluy6 para crear el Partido Conservador. Analizaremos los procesos internos que
dieron paso a la eleccion de los liderazgos conservadores en sus distintas agrupacio-
nes, dentro y fuera del tradicional Partido Conservador Progresista, en este orden:

Partido Conservador Progresista:

1980-1983 Joe Clark
1983-1993 Brian Mulroney
1993 Kim Campbell
1993-1998 Jean Charest
1998-2003 Joe Clark

2003 Peter MacKay

2 La plataforma doctrinaria conservadora y los elementos para alcanzar la prosperidad canadiense se
encuentran también en Conservative Party of Canada, 2003c.
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Partido Reformista:

1987-2000 Preston Manning

Alianza Conservadora:
2000-2002 Burt Day Stockwell (Stockwell Day)
2002-2003 Stephen Harper
Partido Conservador:
2003-2015 Stephen Harper
Se sefalardn las principales caracteristicas de los lideres conservadores que

han logrado ocupar el cargo de primer ministro, ya sea por eleccion o sucesién (como
es el caso de Kim Campbell):

1983-1993 Brian Mulroney
1993 Kim Campbell
2006- Stephen Harper

A diferencia del andlisis de los actores liberales realizado en el capitulo previo,
para el caso del sector conservador se hace necesario ampliar el estudio a cuatro
entes politicos partidistas distintos: el Partido Conservador Progresista, el Partido
Reformista, la Alianza Conservadora y el Partido Conservador. A fin de ubicar e iden-
tificar a los protagonistas, es importante detenerse a observar el esquema que sigue,
donde se muestra cémo la separacion de un grupo de politicos del Partido Conser-
vador Progresista en 1987 estimul6 la creacion del Partido Reformista, agrupacion
que obtendrfa representacion en la Cdmara de los Comunes en las elecciones fede-
rales de 1993 y 1997. Este partido se sumé a la Alianza Conservadora para contender
en el proceso electoral del afio 2000. Y la Alianza Conservadora, junto con el Conser-
vador Progresista, fundaron el actual Partido Conservador en 2003:

Partido Conservador
Alianza Conservadora (2003)
(2000 2003)
Partido Reformlsta
(1987-2000)
4

/ Partido Conservador
3)

\_ Progresista (1946-200
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Los LIDERAZGOS DEL PARTIDO CONSERVADOR PROGRESISTA

Este apartado se concentrard en analizar los procesos de acceso al liderazgo del
Partido Conservador Progresista durante su tltima etapa de existencia, que va de
1980 a 2003. Para tal fin, se analizaran las circunstancias alrededor del ascenso de sus
lideres, asf como las decisiones mds controversiales y las caracteristicas de las admi-
nistraciones de sus primeros ministros. Cabe destacar que, pese a la larga existen-
cia del Partido Conservador Progresista, fundado en 1942, sus dltimas décadas de
vida dnicamente vieron a dos lideres tories como primeros ministros: Brian Mulro-
ney (septiembre de 1984 a junio de 1993) y Kim Campbell (de junio a noviembre
de 1993). Se considera la breve gestién de Joe Clark (junio de 1979 a febrero de 1980)
como parte de la década previa, por lo que la abordamos en el primer apartado de
este libro, ya que los meses de enero y febrero de 1980 fueron practicamente de cam-
pafias y transicion en el poder para Clark.

Estos datos nos permiten observar cémo los liderazgos que ocuparon la prime-
ra magistratura del pais en algiin momento de las dltimas décadas del siglo xx son
un excelente marco de referencia para dimensionar el estado de las cosas en los afios
que precedieron a la desaparicion de este histérico partido en Canada.

Asi, respetando el siguiente orden cronoldgico, estudiaremos los siguientes
liderazgos del Partido Conservador Progresista:

Joe Clark 1980-1983
Brian Mulroney 1983-1993
Kim Campbell 1993
Jean Charest 1993-1998
Joe Clark 1998-2003
Peter MacKay 2003

LA GESTION DE JoE CLARK (1980-1983)

Después del revés de 1980, con la pérdida del voto de confianza de su gobierno en
el Parlamento federal que provocé su renuncia como primer ministro —a tan sélo
nueve meses de haber asumido el cargo— vy tras las nuevas elecciones de febrero,
Joe Clark continué como lider del Partido Conservador Progresista y también
como lider de la oposicién en la Camara de los Comunes. Desde ahi, Clark centré
sus esfuerzos en retrasar las reformas constitucionales propuestas por el gobierno
liberal, al menos hasta que los liberales lograran alcanzar acuerdos provinciales-
federales, lo cual garantizaba la participacion de las autoridades de todas las pro-
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vincias en las nuevas reformas de cardcter constitucional que el gobierno liberal
pretendia establecer.

Esta actitud de Joe Clark, de ejercer presion al gobierno liberal a través de
todos los medios posibles para obligarlo a escuchar la opinién de las provincias ca-
nadienses, obedeci6 a la intencién del gobierno federal por acelerar las reformas,
sobre todo después de la experiencia del primer referéndum de Quebec en mayo de
1980, una manifestacion clarisima de la existencia de multiples pendientes relati-
vos al tema del federalismo en Canada.

En este sentido, al menos a nivel medidtico, Clark buscé capitalizar el éxito de
las negociaciones entre el gobierno federal y las nueve provincias que aprobaron di-
cha reforma constitucional.® En buena medida, esta inclusién de los gobiernos pro-
vinciales en las negociaciones fue posible gracias a la presion ejercida por Clark y el
Partido Conservador Progresista dentro de la Cdmara de los Comunes.

Mientras el gobierno federal negociaba reformas con las provincias, Joe Clark
encabez6 a la oposicién en su lucha parlamentaria en contra del Plan Energético
Nacional (PEN) propuesto por el primer ministro liberal, Pierre-Elliot Trudeau, que a
juicio de la oposicién significaba una excesiva intervencién de la federacion en
asuntos provinciales de cardcter econémico.

Como era de esperarse, el simple hecho de que las autoridades federales preten-
dieran intervenir en la explotacion de petréleo, gas natural y nuevas fuentes de ener-
gfa mediante la imposicion a las provincias de nuevas contribuciones con mayores
recursos energéticos fue un asunto que generé un profundo malestar y protestas,
sobre todo en las provincias del oeste (Alberta, Columbia Britdnica y Saskatchewan),
que encontraron en los tories y en su lider Joe Clark a sus aliados naturales. El fue
convirtiéndose en el portavoz de los reclamos de las provincias del oeste, en una
estrategia politica que buscaba ganar mayores adeptos hacia el grupo conservador. Se
lleg6 a afirmar que: “Las encuestas se veian bien. Como lider de la oposicion, Joe
[Clark] habia hecho una labor extraordinaria en su lucha al interior del Parlamento,
oponiéndose a los planes constitucionales de Trudeau. Probablemente ése haya sido
su momento mas sobresaliente como lider” (Mulroney, 2007: 208).

En esa dindmica, en repetidas ocasiones, Clark hizo piblica su posicion res-
pecto a los planes tributarios y energéticos del gobierno liberal en una presentacién
llevada a cabo en el Club Imperial de Canads, en febrero de 1981:

Como ustedes saben, una de las consecuencias de las propuestas energéticas y consti-
tucionales ha sido el crecimiento de movimientos separatistas en Canads [...] Hoy, el
oeste se siente fuerte y al menos algunos de los que protestan consideran que la region

3 Debe recordarse que la Constitutional Act de 1982 no conté con la aprobacion y reconocimiento de
la provincia de Quebec.
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podria encontrar mayor fortaleza fuera de Canada [...] por primera vez algunos de
nuestros conciudadanos ven en esa opcién como algo real (Clark, 1981).

Por medio de este tipo de manifestaciones, Joe Clark asumié una posicién
medidtica como defensor de la federacion, que a su juicio, se encontraba amenaza-
da debido al malestar generado por la imposicion del PEN defendido por el gobierno
liberal. No debe resultar extrafio que Clark usara el tema de la inclusion de las
provincias en la toma de decisiones federales como una bandera politica del Parti-
do Conservador Progresista para que todas las voces del pais fueran escuchadas
por el gobierno liberal, pues esto fue generando simpatias electorales hacia su
causa, sobre todo en zonas de extendida influencia conservadora, como las provin-
cias ricas en recursos naturales del oeste del pafs.

A pesar de que la estrategia del lider tory iba logrando éxitos frente a sus rivales
liberales, Joe Clark comenz6 a ser considerado, dentro y fuera de Canadd, un poli-
tico mds progresista que conservador ya que, si bien sus criticas hacia el gobierno
eran fuertes, carecian de la belicosidad requerida a juicio de muchos integrantes
del Partido Conservador, sobre todo por la amenaza que representaba el PEN a los
intereses de los poderosos grupos empresariales canadienses. Su rival interno,
Brian Mulroney, capitalizé gradualmente esa situacion. El parecia, a los ojos de los
circulos neoconservadores cercanos a Ronald Reagan en Estados Unidos, un con-
servador dogmadtico con mayores afinidades con el propio Reagan (Bothwell et al.,
2001: 430).

En este sentido, las criticas al modelo del Estado benefactor desde el gobierno
de Washington encontraron en el Partido Conservador Progresista a un asiduo por-
tavoz ideoldgico en Canadd, pues a través de sus estructuras politicas insistié cons-
tantemente en la necesidad de disminuir la intervencién del Estado en asuntos
econémicos, justo en momentos cuando la economia canadiense se encontraba en
un proceso de estancamiento. De este modo, Joe Clark, en su cardcter de lider de
la oposicion, traté de ejercer cada vez mayor presién contra las politicas econémi-
cas del gobierno liberal, para obtener mayores simpatias de sus contrapartes en
Washington.

Una vez consolidada la reforma constitucional de 1982, y ante claros signos de
desgaste politico del primer ministro liberal Pierre-Elliot Trudeau debido sobre
todo al malestar generado por la imposicion de su PEN, Joe Clark buscé reafirmar
su liderazgo al interior de su partido, con la meta de fortalecer su figura de cara a
las elecciones federales que se aproximaban. Pese haber alcanzado el 66 por ciento
de aprobacién por parte de los delegados conservadores en 1981 y en 1983, Clark
convocé a una eleccion interna en junio de 1983, con el fin de vencer de manera
clara a su rival Brian Mulroney. De lograrlo, Joe Clark esperaba aglutinar a todas
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las fuerzas de la derecha del pais, con el objetivo central de alcanzar la primera
magistratura en el corto plazo. Sin embargo, varios analistas politicos calificaron tal
estrategia de arriesgada, pues cabia la posibilidad de que Clark fuera derrotado por
Mulroney en esas elecciones internas (cBc, 1983).

La convencién nacional tory se realizé el 11 de junio de 1983 en la ciudad de
Ottawa, y después de cuatro rondas, Joe Clark fue derrotado por Mulroney, quien
a partir de ese momento asumi6 el cargo de lider del Partido Conservador Progre-
sista. Tal derrota puso de manifiesto la firme intencién conservadora, promovida
desde los sectores mas orientados hacia la derecha del partido, de ejercer una dina-
mica mas agresiva en contra del gobierno liberal. Con este resultado, se aprecio
también que algunos sectores del partido ya estaban algo cansados de la figura de
Joe Clark y sus pricticas moderadas en su relacion con el gobierno liberal. Ademas,
la derecha del partido no le perdonaba que hubieran sido derrotados en las eleccio-
nes federales de 1980, a tan s6lo nueve meses de haber asumido el gobierno. Este
dato es un récord poco halagador para la causa conservadora de Canada.

Pese a su derrota en las elecciones internas, Joe Clark decidié continuar como
diputado en la Camara de los Comunes, clara sefal de que él no provocarfa ruptu-
ras al interior del Partido Conservador Progresista. Esto se vio también como una
muestra de que serfa un apoyo para el nuevo lider en las batallas politicas que esta-

ban por venir.

LA LLEGADA DE BRIAN MULRONEY Y EL TRIUNFO CONSERVADOR (1983-1993)

Aun antes de su victoria en las elecciones internas del Partido Conservador Progre-
sista de 1983, Brian Mulroney se caracteriz6 por ser un politico con gran carisma,
por lo que contrastaba con sus rivales contemporédneos tanto dentro como fuera de
su propio partido. Mulroney fue abriéndose espacio entre sectores conservadores
dentro y fuera de Canad4, de manera especifica en Estados Unidos, en donde su
figura gozaba de la aprobacién de los lideres del Partido Republicano asentado en
el poder en Washington.

En el plano interno, Brian Mulroney gozaba de buena acogida por parte de
amplios sectores de la ciudadania, situacion que lo animé a afirmar en sus memo-

rias, refiriéndose a su ascendencia irlandesa:

Saben cémo son los irlandeses: fuman mucho, beben mucho y juran mucho. Tienen
todos esos defectos, pero tienen buenos corazones. Son generosos, cdlidos y simpati-
cos; yo tengo todas esas cualidades y defectos en proporciones similares. Mucha gente
me percibe como un tipo razonablemente tranquilo e imperturbable; no grito muy
seguido (Newman, 2005: 57).
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Esto contrastaba con la personalidad mds bien introvertida de Joe Clark y con
el formalismo de los politicos liberales en el poder.

Una vez hecho oficial su liderazgo al frente del Partido Conservador Progresis-
ta, Mulroney tuvo que asegurarse un lugar como miembro del Parlamento en una
eleccion especial (by-election) por el distrito electoral de Central Nova, en la pro-
vincia de Nueva Escocia. Posteriormente, ya formalizado su asiento en la Cdmara
de los Comunes, Mulroney tomé posesién como lider de la oposicién. Su origen
quebequense lo hacfa un politico plenamente bilingiie y bicultural, debido a que
su seno familiar anglosajon catélico con antepasados irlandeses se adapté a las
necesidades de convivir en una provincia con una mayorfa catélica de origen fran-
cés. Mulroney conquist6 una atipica simpatia por parte de ciudadanos quebequen-
ses, quienes tradicionalmente se inclinan un poco mds por los candidatos o
politicos de extraccion liberal.

El pasado y origen de Brian Mulroney lo llevé a comenzar sus labores como
lider de la oposicion en la Cdmara de los Comunes empujando y promoviendo la
Ley sobre las Lenguas Oficiales de 1969, que otorgaba un estatus similar al inglés
y al francés en actos de gobierno, lo que significaba que ambos idiomas serfan con-
siderados como oficiales en Canadd. Empero, a principios de los afios ochenta, se
suscitaron debates al interior de la Camara Baja a fin de establecer nuevos linea-
mientos al respecto, aprovechando que las discusiones para concretar una nueva
Constitutional Act se encontraban en pleno apogeo. Los debates permearon hacia
la reforma de este instrumento de 1982y, al afio siguiente, la Cdmara de los Comu-
nes se encontré en medio de acaloradas discusiones respecto a los beneficios o
perjuicios que tendrfa en un futuro la Ley sobre las Lenguas Oficiales. Ante esto,
Brian Mulroney encabez6 una defensa frontal del cardcter bilingiie del pais y de
que éste se extendiera a todos los dmbitos de la vida nacional, imponiendo su
visién personal al resto de su partido, lo cual lo ayud6 a reposicionar a su agrupacion
politica en la preferencia de sectores donde el Partido Liberal gozaba de mayores
simpatfas, principalmente en la provincia de Quebec.

Por consiguiente, la labor de Mulroney como lider de toda la oposicion en con-
tra del gobierno liberal, que intentaba limitar la Ley sobre las Lenguas Oficiales,
comenzo a perfilar su figura como posible primer ministro. Para ello, aprovechd las
fracturas internas que comenzaban a intensificarse en el partido gobernante. Al
mismo tiempo, el abierto benepldcito del gobierno de Washington hacia la figura
de Mulroney creé poco a poco las condiciones suficientes para la llegada de los
conservadores al poder en Canada.

Desde la oposicién, Mulroney capitaliz las debilidades y contradicciones del
gobierno y su desgastado liderazgo, de modo que, una vez que el primer ministro
liberal Pierre-Elliot Trudeau en funciones decidi6 renunciar a la primera magistra-
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tura y que su sucesor, John Turner, de manera precipitada, adelanté las elecciones
generales sin haber asumido atin el cargo de primer ministro, el Partido Conserva-
dor Progresista comenz6 una nueva campafia con el objetivo de recuperar el poder,
después del fallido intento de Joe Clark y sus nueve meses de gobierno entre 1979
y 1980.

Es un hecho que ni siquiera el propio Mulroney esperaba la convocatoria ade-
lantada para elecciones que promovié Turner en julio de 1984, pues habia sido
designado primer ministro encargado tan sélo diez dfas antes. Sin embargo, la soli-
citud de disolucién parlamentaria supuso el anuncio de nuevas elecciones y no
s6lo interrumpid las vacaciones de verano de Mulroney (Newman, 2005: 65), sino
que también suspendi6 una visita de Estado a Canadd por parte de la reina de
Inglaterra, ya que la Corona no debe llevar a cabo giras a paises que se encuentren
en medio de procesos electorales internos.

Una vez hecha oficial la convocatoria para un nuevo proceso electoral general,
Brian Mulroney y el Partido Conservador Progresista centraron su campafia en ata-
car la figura del contendiente liberal, pues lo acusaron de ser un personaje poco
hébil y con limitada capacidad de maniobra y liderazgo al interior de su propio par-
tido, lo cual no estaba tan alejado de la realidad, dadas las pugnas internas impe-
rantes en el seno liberal.

Las campafias dieron inicio de manera formal el 5 de julio de 1984, una vez
que la gobernadora general, Jeanne Mathilde Sauvé, determiné que las elecciones
federales tendrian lugar el dia 4 de septiembre. Durante las casi nueve semanas que
duré la campafia, Brian Mulroney fortalecié su imagen y carisma en detrimento de
su oponente, gracias, en buena medida, a una efectiva estrategia elaborada por su
asesor Norman Atkins. De hecho, “Atkins fue el verdadero padrino politico de Mul-
roney. Fue la dedicacion que puso en practicar modernos sondeos de opinién y téc-
nicas de mercadeo de imagen lo que permitié a Mulroney llevar a cabo una cruzada
politica con defensas impenetrables” (Newman, 2005: 70). Esto se conjugé con la
desorganizacion interna del Partido Liberal al encarar una imprevista campafia elec-
toral a nivel federal, lo cual demostré que su supuesta impecable destreza para la
planeacion resultaba ser mas un mito que una realidad (Jeffrey, 2010: 23).

En tales circunstancias dieron comienzo las campanias electorales de 1984 y
pese a que el Partido Conservador Progresista se encontraba en niveles inferiores de
intencion de voto que sus contendientes liberales, Brian Mulroney poco a poco
reposicioné su imagen y la de su partido frente a los electores. Para lograrlo, apelé a un
discurso renovado, apostando a que su carisma e imagen como politico confiable le
darfan un impulso extra. Si bien la campafia de Mulroney mostré superioridad de di-
sefo y organizacién en comparacion con la de sus contendientes, el resultado del deba-
te televisivo del 25 de julio de 1984 terming por volcar la intencién de voto a su favor
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al poner en evidencia la poca preparacion y habilidad de su contraparte liberal John
N. Turner. Mulroney le pidié que externara sus disculpas al pueblo canadiense por
una serie de errores administrativos y falta de accién por parte del gobierno que él
buscaba encabezar. Sin embargo, la respuesta lacénica del candidato liberal fue:
“No tuve opcién”, ante lo que Mulroney reviré de inmediato, sin dar oportunidad al
moderador de concluir el segmento con lo siguiente: “Usted si tuvo opcién sefior; lo
que tendria que haber dicho es Yo no voy a hacer esto, esto es malo para Canadd y
no voy a pedir a todos los canadienses que paguen el costo’. Usted, sefior, tuvo la
opcién de decir ‘no’, pero dijo ‘si” (cBc, 1983). Después de esta intervencién por
parte de Brian Mulroney, Turner, visiblemente preocupado y con la boca seca, se
limit6 a repetir varias veces: “No tuve opcion, no tuve opcién”, por lo que a partir de
ese momento fue estereotipado en diversos medios conservadores como “El Sefior
No Tuve Opcién”.

El tema mds comentado a nivel nacional después del debate fue el grave error de
Turner al pretender retar a Mulroney como orador sin estar preparado ni tener la
capacidad de hacerlo. “Mulroney forz6 a Turner a tomar una actitud claramente
defensiva. El intercambio completo apenas duré un par de minutos, pero fueron
los dos mas electrizantes minutos en la historia de los debates televisivos” (Penni-
man, ed., 1988: 182). Como resultado de este contundente triunfo en el debate,
Brian Mulroney increment6 su nivel de preferencias, hecho que, sumado al deseo
de cambio por parte de la poblacién —después de practicamente poco mds de
veinte afios de gobiernos liberales—, hizo muy factible que el resultado electoral
otorgara una victoria absoluta al Partido Conservador Progresista y a su lider Brian
Mulroney.

Los resultados de dicho proceso electoral para ocupar los asientos de la Cdma-
ra Baja canadiense quedaron de la siguiente forma:

Partido Conservador Progresista 211
Partido Liberal 40
Partido Neodemécrata 30
Otro 1

Fuente: Parliament of Canada, 2011.

Los nameros de la trigésima tercera eleccion federal otorgaron el triunfo mas
amplio al Partido Conservador Progresista desde la gestion de John Diefenbaker en
los afos cincuenta. Al mismo tiempo, estas elecciones dieron a Mulroney un go-
bierno de mayorfa, situacion que facilitaba su accién de gobierno, al menos duran-
te los siguientes cinco afios. En sus memorias, Brian Mulroney sefiala que durante la

campana de 1984, ¢l mismo tuvo una simpatia particular por su contendiente John
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Turner, quien a su juicio era un hombre inteligente, bien intencionado y con buenos
principios. Sin embargo, Mulroney consideraba que el lider liberal estaba heredan-
do los problemas de su antecesor y terminé pagando el precio (2007: 304).

Asi, encabezando al Partido Conservador Progresista, Mulroney asumi6 el
poder el 17 de septiembre de 1984, para dirigir a la XXXIII Legislatura, que entra-
ria en funciones a partir de la primera sesién en la Camara de los Comunes el 5 de
noviembre, una vez formalizado su inicio con el respectivo Discurso del Trono.

En politica interna, el primer reto para el gobierno de Mulroney fue la presion
de grupos conservadores, sobre todo de las provincias de Columbia Britdnica y
Alberta, por derogar el PEN, ya que no vefan razén para continuar con tan contro-
versial esquema. Ante esto, el nuevo primer ministro pidi6 paciencia y programé su
desmantelamiento de manera progresiva, decision que gener6 profundo malestar,
principalmente entre los conservadores de Alberta quienes, incluso, amagaron con
salir del Partido Conservador Progresista y conformar una nueva agrupacion par-
tidista para defender y promover los valores e intereses conservadores del oeste
canadiense.

Pese a estas amenazas, Mulroney insisti6 en llevar a cabo un desmantelamiento
progresivo del PEN, concentrando sus esfuerzos en evitar mayores conflictos internos.
Como una manifestacion de esta estrategia de distensién interna, Mulroney nombré
a Joe Clark, originario de Alberta, como su ministro del Exterior, pese a las divergen-
cias entre ambos durante la campafia interna previa. Esto supuso la inclusion de
mds politicos originarios del oeste canadiense en el nuevo gobierno. Sin embargo,
esta dindmica tarde o temprano tendria que contraponerse a las tradicionales
demandas de la provincia de Quebec, tan antiguas como la primera BNA de 1867.

En un intento de dar respuesta a las demandas de mayor atencién federal
hacia Quebec, Mulroney decidi6 otorgar el contrato de mantenimiento de los caza-
bombarderos F-18 a una compafifa quebequense (Bombardier) con sede en Montreal,
pese a que la compafifa Bristol Aerospace, situada en Manitoba, ofrecfa un mejor
servicio a menor precio. Tal decisién causé nuevas discrepancias entre Mulroney y
las provincias de mayorfa anglosajona del oeste del pafs, mientras en Quebec los mon-
trealenses vefan con desdén al gobierno federal conservador ya que, a juicio del
propio Mulroney, ni siquiera se habfan molestado en darle las gracias (Newman,
2005: 116-117).

Al mismo tiempo, la insistencia del primer ministro por defender el caracter
bilingiie en Manitoba, asi como de garantizar los derechos lingiiisticos de las mino-
rias fuera de Quebec generaron mayor encono entre los conservadores del oeste,
quienes comenzaron a percibir a Mulroney como un politico mds progresista que
conservador, pues ya en el poder actuaba de manera muy similar a los liberales
que tanto criticaba en sus discursos.
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Por otra parte, en el dmbito interno, el escandalo nacional por la venta de attin
contaminado en el suroeste de Ontario —y que provocé la muerte de una decena
de personas— oblig6 a Brian Mulroney a cesar de su cargo al ministro de Pesca 'y
Océanos, John Fraser, ya que éste dio una version distinta de la del primer ministro
respecto a lo sucedido. Esto puso de manifiesto la importancia que tenfa para Mul-
roney su imagen publica y, también, el poco margen de tolerancia que prevaleceria
en su administracién respecto a los errores de sus colaboradores mds cercanos
(Newman, 2005: 111-113).

En cuanto a las relaciones internacionales, Brian Mulroney desde el principio
dejé muy clara su posicion respecto a privilegiar su relacién con el gobierno de
Estados Unidos. Una vez que tomé posesion del cargo, emprendié una gira a Esta-
dos Unidos, en diciembre de 1984, en la que expres6, desde la lectura del primer
pérrafo de su discurso frente a su contraparte estadunidense, cuél serfa la prioridad
de su gobierno: “Quisiera destacar, en primer lugar, que como primer ministro de Ca-
nada, he ubicado en la m4s alta prioridad mantener buenas relaciones entre Canadd
y Estados Unidos” (Library and Archives Canada, 2001). Esto tiene un especial
significado al analizar las caracteristicas y cercanfa de Brian Mulroney con sus con-
trapartes estadunidenses de la Casa Blanca, asi como las dindmicas que emple6 para
estrechar la relacion bilateral.

Las buenas relaciones entre los gobiernos de Ottawa y Washington incluso
llegaron a rebasar las barreras institucionales y de protocolo, una vez que se hizo eviden-
te que Mulroney y Ronald Reagan compartian una amistad cercana como jefes de
Estado. Fue tal el nivel de compatibilidad y coincidencias entre ambos politicos, que
durante la reunién bilateral con motivo de la celebracién del dfa de San Patricio,
llevada a cabo en la ciudad de Quebec el 18 de marzo de 1985, ambos mandatarios
cantaron la famosa cancién “When Irish Eyes Are Smiling”, en clara alusién a que
compartian antepasados irlandeses (cBc s.f.g). Este tipo de manifestaciones pabli-
cas mostré una tendencia proestadunidense de parte del primer ministro, situacion
que se hizo mds evidente cuando se dio a conocer el inicio de negociaciones para
concretar un acuerdo de libre comercio entre ambos paises, el cual se hizo oficial
en septiembre de 1985. Incluso, el propio Brian Mulroney hizo publico que él mismo
habia solicitado via telefénica a su contraparte en Washington, que se llevaran a
cabo las negociaciones (Bothwell, 1992: 145-146).

Asf durante la administracion de Mulroney fue evidente que se pretendi6 pri-
vilegiar las relaciones con Estados Unidos y que él se apoyaba, en buena medida,
en su capacidad negociadora, su carisma y en sus coincidencias ideolégicas con sus
contrapartes conservadores en la Casa Blanca. Tal dindmica contrastaba con el nivel
de discrecion y distancia politica con que los primeros ministros liberales tradicio-
nalmente se conducian en sus relaciones con el gobierno de Washington.
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De acuerdo con lo anterior, los temas en materia econémica y comercial fue-
ron concentrando cada vez mds la atencion del gobierno de Mulroney, sobre todo
por su intencién de que Canada tuviera un lugar privilegiado para el comercio esta-
dunidense; buscaba negociar un acuerdo comercial que hiciera més predecible la
relacion econémica con Estados Unidos para asegurar mejores y mayores espacios
de acceso a su gigantesco mercado, limitando de esta forma las tradicionales pric-
ticas proteccionistas estadunidenses.

Mientras las negociaciones para establecer el acuerdo comercial se daban a
marchas forzadas, dentro del Partido Conservador Progresista existian voces que se
sumaban a los conservadores de las provincias del oeste para derogar por completo
el PEN puesto en marcha desde el gobierno liberal de Trudeau. Este malestar con-
servador fue tomando mayores dimensiones cada vez que el primer ministro expre-
saba su intencién de reconocer el cardcter de Quebec como sociedad distinta, en
un intento para que esta provincia reconociera por fin la Constitutional Act de
1982. Esta identificacién de Brian Mulroney con su provincia de origen, Quebec,
se tomé a mal por los conservadores del oeste, quienes reiteradamente argumenta-
ban que el primer ministro violentaba los derechos de los conservadores y empre-
sarios de las ricas provincias del oeste, incluida Manitoba, cuyos habitantes no
olvidaban que el gobierno federal conservador habia preferido otorgar el manteni-
miento de los aviones F-18 a una planta de Quebec.

Aunado a lo anterior, el anuncio del Acuerdo de Lago Meech en 1987, que en
buena medida pretendia devolver a Quebec su derecho a veto constitucional, ter-
miné por fragmentar ain mds a la derecha canadiense, cuya manifestacion mds
clara fue la conformacion de un nuevo partido politico: el Partido Reformista.

Debido al duro golpe que representaba la creacién de otro partido de derecha,
Brian Mulroney —aprovechando la caida en los precios del petréleo—, decidi6 de-
rogar por fin el PEN, en un intento por resolver el malestar de los conservadores
del oeste; sin embargo, el camino para la creacion de una nueva agrupacién conser-
vadora no tenfa marcha atrds. Por ello, y en buena parte debido a la divisién nacional

entre las provincias del oeste, Mulroney

[...] asumi6 una postura m4s tradicional en las maneras de solucionar los conflictos de
las provincias, dando por terminado el plan energético nacional y ofreciendo un acuer-
do atlantico [el Acuerdo de Lago Meech] que solucionara las demandas de las provin-
cias del oeste y del este. [Sin embargo,] Muchos conservadores del oeste estuvieron en
desacuerdo con Mulroney por su apoyo a los derechos de las minorfas francéfonas
desde que fungia como lider de la oposicién [...] sus intentos para traer reconciliacion
nacional terminaron dejando al pais mds dividido (Blake, 2007: 6-7).
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Asi, y en medio de una delicada situacion de franca divisién provincial, Brian
Mulroney buscé crear mecanismos de cohesion nacional mediante un acuerdo que
—con el consenso de todas las provincias— lograra resolver los asuntos atn pen-
dientes del federalismo canadiense. Por tal razén, el primer ministro tory dio a co-
nocer (en la primavera de 1987) el Acuerdo de Lago Meech, intentando asf
manifestar la voluntad del gobierno federal para llevar a cabo una serie de nuevas
reformas constitucionales que dieran respuesta a las tradicionales demandas de
Quebec. Como ya se ha senalado, el acuerdo establecié cuatro puntos generales
que proponian, en diecisiete apartados, una serie de reformas que otorgarian en
general mayores facultades a las provincias, con objeto de resolver diversas proble-
mdticas internas.*

Cabe destacar que las propuestas elaboradas por Brian Mulroney a través del
Acuerdo de Lago Meech en un principio generaron reacciones positivas en todas
las provincias, hecho que parecia indicar que su aprobacion era algo inminente. Pero,
conforme fueron revisiandose cada una de las reformas contenidas en el acuerdo,
las voces en contra comenzaron a escucharse con mayor fuerza, pues afirmaban
que su aprobacién terminarfa debilitando al gobierno federal, coartando su capacidad
de elaborar y hacer cumplir politicas de alcance nacional. Uno de los principales de-
tractores fue el primer ministro anterior, Pierre-Elliot Trudeau, quien por medio
de una campana nacional alerté sobre lo que, a su juicio, representaba una amenaza
para todo el pafs. Las élites del resto de las provincias con mayorfa anglosajona no
terminaron de convencerse respecto a la pertinencia para otorgar a Quebec el estatus
de sociedad distinta, ademds de que no aprobaban la cldusula de unanimidad deman-
dada por Quebec para llevar a cabo nuevas reformas constitucionales a futuro.

Una vez conocidas las voces a favor y en contra del Acuerdo de Lago Meech,
Brian Mulroney convocé a un periodo obligado de tres afios de discusiones provin-
ciales para alcanzar su aprobacion o su rechazo definitivo. En esta dindmica insti-
tucional, el Acuerdo no se concretarfa si los gobiernos provinciales de Manitoba y
Nueva Brunswick cancelaran sus respectivas audiencias legislativas, exigiendo que
el gobierno provincial de Quebec revocara una medida implementada en diciem-
bre de 1988 que impedia los anuncios en inglés en la via ptblica. Ante la negativa
de Quebec, el primer ministro provincial de Terranova anuncié que su provincia
revocaria el consentimiento al acuerdo, suméandose asf al descontento de Manito-
ba y Nueva Brunswick, disposicion que dejé finalmente sin el consenso provincial
necesario al Acuerdo de Lago Meech, hecho que significaba su rechazo como pro-
puesta constitucional (Hristoulas et al., 2005: 33-35).

* Para una revisién de los cuatro puntos generales del Acuerdo y la propuesta de enmienda de los dieci-
siete articulos con sus respectivos apartados, véase Constitutional Accord, cit. en Maton, 1987.
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Sin duda, el fracaso del Acuerdo de Lago Meech fue un duro golpe para el
gobierno de Mulroney, ya que fue su primera gran derrota politica con alcances
nacionales. Por ello, la puesta en marcha de un acuerdo comercial con Estados Uni-
dos se convirtié en la meta mds importante de su gobierno, ya que si este nuevo
acuerdo tenfa repercusiones medidticas, podrian hacer olvidar a la opinién publica
el grave revés que represent6 el rechazo del Lago Meech. Por consiguiente, la firma
del tratado comercial entre Canadd y Estados Unidos, concretada en enero de
1988, fue una victoria politica para Mulroney, ya que si bien habia voces en Cana-
da que lo consideraban una amenaza a la soberanfa canadiense, las negociaciones
se habian llevado a cabo en tiempo récord (dos afios): se dio a conocer que la fecha
de inicio para las operaciones del Acuerdo de Libre Comercio Canadé-Estados
Unidos (ALC) serfa a partir del 1° de enero de 1990.

Lleg6 el tiempo en que Brian Mulroney se vio en la necesidad de convocar a
nuevas elecciones federales, una vez transcurridos cuatro afos del primer periodo
de su gobierno de mayorfa, y lo hizo para el dia 21 de noviembre de 1988, justo en
el momento cuando su gobierno se encontraba en medio de diversas criticas, sobre
todo por parte de los conservadores de las provincias del oeste, encono que habia
culminado con la creacion del Partido Reformista; ademds, las reticencias de algu-
nas provincias de mayorfa angl6fona (Manitoba, Nueva Brunswick y Terranova)
para concretar el Acuerdo de Lago Meech permanecieron como referentes obliga-
dos de reflexion para el gobierno conservador, como claras manifestaciones de la
falta de consenso entre las élites conservadoras de todo el pafs.

Las campafias dieron inicio de manera formal el 2 de octubre de 1988, y desde
el principio, el eje rector de los debates y propuestas fue el tema del libre comercio
con Estados Unidos. Como atin no entraba en operaciones, corria el riesgo de ser
rechazado por un nuevo gobierno liberal. Al respecto, Mulroney afirma en sus me-
morias que cuando solicit6 la disolucion del Parlamento a la gobernadora general

Jeanne Sauvé, le comento:

Primer ministro, he estado aqui por mucho tiempo y he llegado a la conclusion de que
un acuerdo de libre comercio con los estadunidenses, y llevar a término nuestra aventura
constitucional que comenzamos en 1980y 1981, a través del Acuerdo de Lago Meech,
hacen del suyo un mandato histérico, que justo termina ahora. Le deseo lo mejor y
espero que ambas propuestas lleguen a ser ratificadas por los votantes canadienses
(Mulroney, 2007: 622).

Aun con estos augurios, Brian Mulroney elabor6 una estrategia para conven-
cer a los indecisos respecto a los beneficios de echar a andar el ALc, consciente de
que la ratificacién del Acuerdo de Lago Meech era ya una batalla perdida.
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Las encuestas que se levantaron durante la primera parte de la campafia fede-
ral arrojaban que el nivel de preferencia hacia el Partido Conservador Progresista
habfa logrado mantenerse por encima de sus rivales liberales por mds de diez
puntos, condicién que les aseguraba no sélo la continuidad de su mandato, sino
también un segundo periodo de mayorfa dentro de la Cdmara de los Comunes
(MacDowell y Parker, 2011). Por tanto, el primer debate televisivo del 25 de octu-
bre de 1988 cobraba especial importancia, ya que los candidatos involucrados bus-
carfan generar una reaccion frente al tema central de toda la campafia: el libre
comercio con Estados Unidos.

El debate entre los lideres inici6 con sefialamientos de que el bienestar social
canadiense se encontraba amenazado con el gobierno de Mulroney; que su admi-
nistracion habia estado plagada de errores. Empero, el primer ministro tory en un
tono muy pausado y sin perder la calma, respondié una a una las acusaciones de
sus dos contrincantes: Ed Broadbent, del Partido Neodemdcrata, y John Turner,
del Partido Liberal, lo que dej6 la impresion de que la estrategia de defensa de
Mulroney tendria un rostro amable ante la visible molestia e incomodidad de su
rival liberal, quien no le lograba provocar una reaccién de incomodidad, salvo
el momento cuando ambos se enfrascaron en un debate acerca de quien amaba
mas a Canada.

Durante la segunda parte del debate, Ed Broadbent sefialé que los programas
sociales del pafs habfan pasado a un segundo plano con tal de implementar de
manera rdpida un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos. Turner acusé a
Mulroney de comprometer la economia y la independencia politica de Canada
a favor de Estados Unidos. Ante este tipo de sefialamientos, Mulroney respondié
que tales afirmaciones eran s6lo dramatizaciones para distraer la atencion, debido a
que él mismo, a diferencia de sus contrincantes, si habia decidido crear alternativas
y darles seguimiento por el bien de Canad4. Pero, al final, dominé la percepcion de que
ningtin candidato habia ganado el debate y quedé claro que las elecciones de 1988
se convertirfan en una especie de referéndum que echarfa a andar o no el aLc (cBc,
1988a). Como es de suponerse, las semanas siguientes al debate giraron en torno a
los beneficios o perjuicios para Canadd en materia econémica, politica y social si se
decidia seguir adelante con el acuerdo comercial. Al final, los resultados de las elec-
ciones pueden interpretarse como un si al libre comercio, con los siguientes resulta-

dos para ocupar los asientos en la Cdmara de los Comunes:

Partido Conservador Progresista 169
Partido Liberal 83
Partido Neodemécrata 43

Fuente: Parliament of Canada, 1988.
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Estos numeros dieron la posibilidad de continuar con las politicas conservado-
ras en Canadd, pues de nueva cuenta Brian Mulroney contaba con un gobierno de
mayoria, pues alcanzé el 43 por ciento del voto nacional. Esto significé via libre
para implementar una serie de medidas de cardcter politico mds comprometidas y
coincidentes con Estados Unidos, entre las que destacé el interés canadiense por
incorporarse a la Organizacién de Estados Americanos (0EA), contraviniendo la tra-
dicional postura de los anteriores gobiernos de Ottawa en el sentido de no ingresar
a ese organismo hemisférico con tal de evitar comprometerse en asuntos latinoa-
mericanos de interés estadunidense; sin embargo, Mulroney anunci6 oficialmente
el ingreso de Canada a la oEA en octubre de 1989, mientras se encontraba de vaca-
ciones al lado del presidente estadunidense George H. Bush en Kennebunkport,
Maine, Estados Unidos. “De hecho, esto dio la impresién ante la opinién piblica
de que el primer ministro simplemente estaba cumpliendo los deseos del presiden-
te de Estados Unidos” (McKenna, 1992: 253).

Aunado a lo anterior, la decisién de Mulroney de apoyar abiertamente la inva-
sion estadunidense a Panamd, del 19 de diciembre de 1989 —sin consultar antes
al Parlamento canadiense— coloc6 al primer ministro tory de nueva cuenta en una
posicion muy comprometida respecto al gobierno de Washington, situacion que se
agudiz6 una vez que la primera accién oficial de Canadd como miembro de la ora
fue negarse a condenar la invasion. Esto orillé a que el gobierno de Mulroney, junto
con el de El Salvador, fueran los tinicos que apoyaron en la OFA la invasion a Panama
(Rochlin, 1999: 292). De esta forma, quedaba cada vez mds claro que una vez pues-
to en marcha el ALc, el gobierno canadiense comenzaria una nueva etapa de mayor
participacion en el escenario internacional, incluido el continente americano, lo
que implicaba el apoyo a las politicas promotoras del libre mercado impulsadas desde
Washington, que serfan el comtin denominador desde el ingreso de Canada al orga-
nismo hemisférico.

En el plano interno, el momento de mayor crisis durante el segundo mandato
de Brian Mulroney fue la masacre en la Escuela Politécnica de Montreal, ocurrida
el 6 de diciembre de 1989, cuando un joven armado entré al campus y asesiné a ca-
torce mujeres y dejo heridas a otras catorce personas. Este lamentable hecho puso
en el centro del debate nacional la necesidad de regular y limitar la venta de armas en
Canad4, ya que el fusil utilizado por el asesino fue adquirido de manera legal
(Séguin, 2011).

Del mismo modo, las protestas de una comunidad de mohawks del poblado de
Kanehsatake por la defensa de su territorio en el valle de Oka, debido a los planes
de expansion de un campo de golf en sus tierras ancestrales, fue un suceso que de-
saté un grave conflicto social de julio a septiembre de 1990, que hizo necesaria la
intervencion de fuerzas armadas federales para lograr la pacificacion de la zona.
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El nivel de molestia, pero también la solidaridad generada entre diversos grupos étni-
cos de Canadd y Estados Unidos, coadyuvaron para que, finalmente, el gobierno
de Oka cancelara el proyecto de construccion del campo de golf.

Si bien el conflicto conocido como “crisis de Oka” tuvo sus origenes en la falta
de sensibilidad del gobierno provincial quebequense, la negativa inicial de Brian
Mulroney a involucrar a su gobierno para la solucion del conflicto, hizo evidente la
falta de interés y voluntad politica que caracteriza al gobierno federal canadiense
(ya sea liberal o conservador) cuando se trata de resolver asuntos que involucran a
pueblos indigenas, dado que suele delegar la responsabilidad casi por completo a los
gobiernos provinciales (Atleo, 2010).

A nivel internacional, 1990 fue el afio cuando las fuerzas armadas canadien-
ses volverfan a involucrarse en una operacién militar conjunta de gran calado
desde la guerra de Corea en los afios cincuenta. La nueva operacion, conocida como
Tormenta del desierto, tuvo lugar en el Golfo Pérsico y conté en su momento con la
aprobacion en pleno del Consejo de Seguridad de la oNu; fue dirigida por el ejército
estadunidense en un intento por devolver el poder a las viejas oligarquias petroleras
kuwaities, pues Saddam Hussein las habfa despojado de sus beneficios. Esta movi-
lizacion no conté desde el principio con el consentimiento de todos los aliados occiden-
tales europeos, y ahi precisamente es donde entré en juego la habilidad politica de
Brian Mulroney, quien se convirtié en consejero personal de George H. Bush para
que juntos alcanzaran el consenso de las potencias europeas de Occidente.

La ayuda para Estados Unidos llegé en el momento en que Bush se encontra-
ba mas frustrado por la actitud y las reservas del presidente francés Francois Mitte-
rrand en relacién con la operacién militar en Irak y el papel que Francia debia
desempefiar. Fue entonces cuando Mulroney dijo al presidente estadunidense:

“He aquf lo que hards: pon la alarma de tu reloj a las dos de la mafiana y llama a Mitte-
rrand a Parfs; serdn entonces las siete u ocho de la mafiana en el horario de ellos. Francois
sabrd en ese momento que le estds llamando de madrugada desde Washington y pensard
que es realmente un asunto de suma importancia para ti, porque incluso te tiene des-
pierto a esas horas de la noche. Tu di a Francois que ¢l es la clave para lograr el acuerdo,
que el éxito de este proyecto depende de la cooperacion francesa. Serd entonces cuan-
do ¢l cambie de opinién”. Asi, tal y como lo confirmarfa Bush después, el presidente sigui6
las recomendaciones propuestas por Mulroney al pie de la letra y Mitterrand decidié
unirse a los esfuerzos aliados en contra de Irak (Martin, 1993: 159).

Una vez alcanzado el consenso occidental, la operacion militar en el Golfo
Pérsico dio inicio el 2 de agosto de 1991. La participacién canadiense en el con-
flicto consisti6 en el envio de los destructores HMsc Athabaskan y nmsc Terranova,
mds dos mil cuatrocientas tropas (Morton, 1999: 274-275) y un escuadrén de

veinticuatro F-18 Hornet, que completaron cinco mil setecientas horas en dos mil
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setecientas misiones (Royal Canadian Air Force, s.f.). Tras el éxito de la operacion

militar, las tropas y equipo canadienses regresaron sin pérdidas que lamentar.

En el plano interno, el gobierno canadiense tuvo un escenario econémico poco favora-
ble, con indices de desempleo en aumento y reducciones al gasto social. Por ello, su
administracion decidié implementar un programa tributario que incluyera un nuevo
impuesto federal del 7 por ciento sobre bienes y servicios, efectivo a partir del 1° de
enero de 1991; su objetivo era reactivar la economfia canadiense y estimular la creacion
de empleos, y se sumarfa a los gravdmenes que cada gobierno provincial ya aplicaba en
su territorio, con lo que, al final, la tasa tributaria de las provincias canadienses qued6
en un 13 por ciento sumando ambos impuestos, es decir, los impuestos provinciales y
los federales (Makarenko, 2007).

La molestia que desaté esta nueva disposicion tributaria generé profundo
malestar en todo Canadd, sobre todo si se toma en consideracién que la economia
del pais no mostraba signos de mejora en el corto plazo.

Como parte de una estrategia para disminuir el malestar general, el gobierno de
Mulroney anuncié que este nuevo impuesto no se aplicaria en alimentos, medici-
nas, rentas residenciales y servicios financieros. Al respecto, y con el fin de no gene-
rar mayores rompimientos con el sector empresarial del oeste del pafs, Mulroney
desarrollé un complejo esquema que hacia posible una serie de generosas deduccio-
nes empresariales, lo que en los hechos significaba trasladar el peso del nuevo
impuesto directamente a los contribuyentes. Este incremento tributario fue posible
gracias a que Brian Mulroney contaba con un gobierno de mayorfa que apoyaba en
todo momento las decisiones del primer ministro. Asi, consciente de que el males-
tar social era una amenaza para procesos electorales futuros, Mulroney decidié
comenzar un nuevo proyecto de reforma constitucional, cuyas negociaciones logra-
ran resolver el asunto pendiente de Quebec, dado su rechazo a reconocer la Consti-
tutional Act de 1982. Esta nueva propuesta buscarfa otorgar mayores facultades y
atribuciones a los gobiernos provinciales en su relacién con el gobierno federal. El
proyecto se propuso a todas las provincias y territorios canadienses, excepto a Que-
bec; a ésta se le presentaria posteriormente —pero ya en su version final— para
someterla a su consideracion. Dichas negociaciones se conocieron como Acuerdos
de Charlottetown, debido a que sus aspectos finales se negociaron en la ciudad de
Charlottetown, capital de la Isla del Principe Eduardo, en la costa este de Canada.

Tales acuerdos eran una arriesgada apuesta del primer ministro Mulroney, ya
que su rechazo significarfa el fracaso anticipado de un intento por buscar un tercer
periodo al frente del gobierno federal canadiense. A diferencia del malogrado
Acuerdo de Lago Meech, su renovada versién de Charlottetown debifa ser someti-
da a una ronda nacional de aprobacién a través de un referéndum que se desarro-

llarfa en todas las provincias el dia 26 de octubre de 1992.
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Esta fecha en particular buscaba precisamente contrarrestar, en el corto plazo,
un referéndum en Quebec convocado para el mismo dia, el cual fue interpretado
en todo el pais como un ultimdtum quebequense para recibir una propuesta cons-
titucional viable. El resultado inmediato fue la postergacion del referéndum de
Quebec, a fin de esperar el resultado de los referéndums en las otras nueve provin-
cias de mayorfa angléfona.

En la economia interna, uno de los sucesos mds significativos durante la ges-
tion de Mulroney fue sin duda alguna el proceso de privatizacién de la compaififa
nacional Petro-Canada, creada en 1975. Los estudios para desnacionalizarla co-
menzaron en 1989, en un hecho que supuso la finalizacion del PEN, que habia pro-
vocado, entre otras cosas, la creacién de una nueva agrupacién politica de
orientacién conservadora: el Partido Reformista.

Mulroney dejaba en claro que su intencién era beneficiar a los inversionistas
petroleros conservadores de Alberta al permitirles incorporarse con su capital a la
rica y estratégica empresa paraestatal. De tal modo, después de un par de afos de
especulaciones en torno a la privatizacién de Petro-Canada (The New York Times,
1989), el anuncio de su separacién como empresa del Estado se hizo oficial en fe-
brero de 1991, cuando la compafifa asumi6 una nueva estructura corporativa que
inclufa el cambio de nombre a Petro-Canada Limited y Petro-Canada Incorporated.
Esta decision incluy6 la venta pablica de una primera emisién del 19.5 por ciento
de las acciones de la compaiiia en la Casa de Bolsa de Canada (Funding Universe,
s.[.). La privatizacion respondi6 a un proyecto implementado desde las oficinas del
primer ministro que incluyé también a otras empresas paraestatales: Teleglobe
Canada, De Havilland y Air Canada, lo cual supuso un recorte de plazas publicas
de alrededor de cien mil trabajadores al servicio del Estado (Mulroney, 2007: 387).

Si bien la decision de privatizar Petro-Canada significé el apoyo a sectores con-
servadores de Alberta y Saskatchewan con los que el propio Mulroney habia tenido
una relacién muy tensa durante buena parte de su administracion, otros sectores
sociales y politicos no la aprobaron por considerarla errénea y contraria a los verda-
deros intereses nacionales. Tampoco hubo un profundo debate nacional en torno a la
privatizacién de Petro-Canada, ya que la verdadera discusion se centré en la aproba-
cién o rechazo de los Acuerdos de Charlottetown, cuyo referéndum final ocurrié el
dia 26 de octubre de 1992. Aunque, al parecer, en un inicio los Acuerdos de Char-
lottetown iban a ser bien acogidos en las provincias y territorios canadienses, gradual-
mente su rechazo fue ganando mayores espacios, debido a los posibles conflictos
interprovinciales: las provincias del oeste sefialaban que las centrales concentrarfan
mas poder que antes, mientras que a juicio de éstas (Ontario y Quebec), el poder otor-
gado a través de Charlottetown a las provincias del oeste amenazaba la capacidad
de maniobra del gobierno federal. Por si esto fuera poco, en Quebec, sectores nacio-
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nalistas lo consideraban un proyecto fallido e insuficiente, que no cubrfa las deman-
das de reconocimiento a Quebec como sociedad distinta (Brown, 2002: 568-569).

En general, el otorgamiento de nuevos asientos en la Cdmara de los Comunes
a las provincias de Ontario y Quebec, asf como la potencial posibilidad de elegir a
los miembros del Senado a través de voto ciudadano terminaron por malograr el
consenso entre las nueve provincias y los dos territorios involucrados. Al final, sélo
cuatro de las nueve provincias, es decir, Nueva Brunswick, Terranova, Ontario y la
Isla del Principe Eduardo, asi como el Territorio del Noreste, aprobaron los acuer-
dos. Aunado a lo anterior, si se toma en consideracién que el porcentaje de aproba-
cién en Ontario fue del 50.1 por ciento, es claro que fueron las provincias con
menor demografia las que aprobaron por mayorfa la propuesta de Charlottetown.?

Este fracaso hizo suponer el fin para Brian Mulroney mientras buscaba su ter-
cer mandato consecutivo, pues el nivel de criticas a su gestion —por los privilegios
otorgados a su provincia natal y su insistencia en otorgar el estatus de sociedad dis-
tinta a Quebec— fue un elemento que le abrié distintos frentes politicos en todo
Canadd. Amplios sectores de la derecha canadiense lo consideraron como un pri-
mer ministro que no escuchaba de manera debida las demandas y las necesidades
de las ricas provincias del oeste. Por su parte, la izquierda criticé fuertemente el aLc,
asi como sus politicas privatizadoras, y los liberales centraron sus sefialamientos en
los efectos adversos que generaria el aumento a los impuestos.

A tan s6lo un afio de la siguiente convocatoria electoral federal, Brian Mulro-
ney fue quedandose sin capacidad politica interna, ya que la oposicion sélo tendria
que esperar el final de la XXXIV Legislatura para sacar a los conservadores del poder.
Si bien quedaba claro que el nivel de desgaste politico de Mulroney ya no le permi-
tirfa aspirar a una nueva reeleccion, el respaldo de la mayorfa conservadora que atin
posefa en la Cdmara Baja le permitia tomar decisiones de Estado.

La firma para alcanzar un acuerdo comercial con Estados Unidos y México via
fast track no fue ningtin problema para el gobierno de Mulroney, toda vez que el
final de las negociaciones y la firma del acuerdo conocido como Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) se concret6 en diciembre de 1992. Es
importante sefialar que el ingreso de Canadi a las negociaciones se logré una vez
que el Mulroney solicitara al presidente George H. Bush la inclusién de Canadad,
lo cual parecié obedecer mds bien a que

el gobierno canadiense apenas habfa empezado a manejar las consecuencias del ALc
cuando tuvo que enfrentarse a la perspectiva de que Estados Unidos firmarfa un acuer-
do comercial con México. Temia que ello pudiera poner en peligro lo que el gobierno

> Para una revisién de los porcentajes véase Charlottetown Accord Referendum Results, cit. en Maton,
1997.
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canadiense consideraba su posicién privilegiada en Washington si no participaba en
las negociaciones entre Washington y México (Clarkson, 1994: 142).

Asf, la firma del TLCAN, con antecedentes para Canadd en la experiencia del
funcionamiento del ALC puesto en marcha pocos afios antes, fue una de las tltimas
acciones como primer ministro de Brian Mulroney, y ambos hechos tan importantes
terminarfan definiendo nuevas politicas de integracién comercial en Norteamérica.

Una vez establecida la fecha para la puesta en marcha del TLcan, Mulroney fue
preparando el terreno para abandonar el cargo de primer ministro a mediados de
1993, una vez que su partido celebrara elecciones internas para elegir a su sucesor. El
escenario politico interno lucfa bastante complicado para el Partido Conservador
Progresista, por la irrupcion de dos nuevas agrupaciones: el Partido Reformista, de
derecha, y el nacionalista Bloque Quebequense, lo cual hacia suponer mds competen-
cia para la siguiente eleccion general, puesto que muchos de los antiguos seguidores
del Partido Conservador Progresista habian quedado defraudados por las politicas y
la actitud asumida por Mulroney en sus dos intentos de reforma constitucional: Lago
Meech (1988) y Charlottetown (1992), ya que ambos casos manifestaron cierta prefe-
rencia del primer ministro hacia la provincia de Quebec. Esta tendencia de Mulroney
disgust6 también a los grupos nacionalistas quebequenses, quienes la consideraron
un intento federal por disminuir el espiritu nacionalista de la provincia.

Por otra parte, la insistencia de Mulroney por privilegiar a Quebec con el esta-
tus de sociedad distinta y su cancelacion tardia del PEN provocaron el malestar de
sus tradicionales aliados conservadores en el oeste, condicion que se manifesté con
la creacién del Partido Reformista, orientado a satisfacer las demandas de los conser-
vadores de Alberta, Columbia Britdnica, Saskachetwan y Manitoba, en sus anhelos
de autonomfa econémica frente al gobierno federal.

Debido a la situacién politica imperante alrededor de su gestién, Brian Mulro-
ney decidié no esperar mds a la convocatoria para nuevas elecciones federales y
anunci6, en febrero de 1993, su decision de abandonar el cargo de primer ministro
cuando su partido eligiera al nuevo lider. Este hecho se consumé durante la con-
vencién nacional del Partido Conservador Progresista, programada para celebrarse
en la ciudad de Ottawa a mediados de junio del mismo afio. Esta eleccién interna
cobrarfa mayor relevancia porque el nuevo liderazgo surgido de la convencion here-
daria, en los hechos, el cargo de primer ministro en funciones.

Poco después de la salida de Brian Mulroney comenzaron a hacerse publicos
una serie de sefalamientos que lo acusaban de enriquecimiento ilicito, practicas
de sobornos empresariales y licitaciones indebidas; se insistia en que habia hecho
favores corporativos a empresas simpatizantes de su gobierno. Sin embargo, tales

acusaciones carecieron de sustentos legales sélidos y terminaron siendo poco a
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poco desdefiadas por los jueces involucrados. Asi culming una de las gestiones mds
controversiales en Canadd, debido a la gran cantidad de sucesos —tanto al interior
como al exterior— que determinaron el curso del pais en los afios siguientes, no
obstante la llegada y salida de nuevos gobiernos liberales, que no eliminarfan los
impuestos ni los acuerdos comerciales puestos en marcha por el gobierno de Mul-
roney, lo cual no hace otra cosa que reforzar la idea de que liberales y conservadores,
una vez en el poder, han sido mds similares de lo que pudiera suponerse.

LA CORTA ADMINISTRACION DE Kim CAMPBELL (1993)

Con el anuncio de la salida del primer ministro, comenz6 a gestarse al interior del
Partido Conservador Progresista una serie de movimientos con objeto de elegir a su
sucesor, de cara a un proceso electoral bastante complicado y con niveles muy
bajos de aprobacién después de nueve afios de gobierno tory. De este modo, fueron
cinco los politicos que dieron a conocer su intencién de encabezar al partido y, de
paso, asumir la primera magistratura con la meta inmediata de convocar a eleccio-
nes federales. Esta lista la encabezaban dos personajes, Kim Campbell y Jean Cha-
rest, aunque también Jim Edwards, Garth Turner y Patrick Boyer buscaron el
liderazgo del Partido Conservador Progresista; sin embargo, desde el principio
quedd claro que la carrera por el liderazgo conservador serfa de los dos primeros
contrincantes. Por un lado, Kim Campbell era reconocida por su labor como
miembro destacado del gabinete de Mulroney, al cumplir en su ejercicio piblico
como ministra de Justicia y de la Defensa Nacional. Durante su gestion al frente de
estos dos ministerios, Campbell tuvo oportunidad de proyectar su imagen a nivel
nacional con resultados positivos, ya que la sociedad canadiense habfa tenido refe-
rentes constantes de su persona durante los cuatro afios previos. Por otro lado, Jean
Charest fungi6 durante la gestion de Mulroney como ministro de Asuntos para la
Juventud y de Medio Ambiente. Tenfa a su favor la juventud, pues era uno de los
diputados mds jovenes en 1993: tenfa treinta y cinco afios y una vasta experiencia
como activista politico conservador y como funcionario publico de alto nivel.

Asi, en medio de una campana interna con dos contendientes fuertes, era pre-
visible que la designacion del nuevo liderazgo se definiera en varias rondas de vota-
cién. La convencion nacional conservadora tuvo lugar en junio de 1993y, tal como
se esperaba, después de una primera ronda no habia un ganador que obtuviera el
50 por ciento mas uno necesario. No obstante, Kim Campbell la encabez6 con el 48
por ciento, frente a un 39.4 por ciento de Jean Charest. Ya en una segunda ronda y
después de que Jim Edwards se sumara a la causa de Campbell, el resultado la
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hizo vencedora con un 52.7 por ciento de los votos de los delegados.® La eleccién
de Kim Campbell al frente del Partido Conservador Progresista fue un hecho his-
torico en muchos sentidos, pues fue la primera vez que una mujer serfa la encargada
de encabezar el partido, y no s6lo eso, significé también que por vez primera en la his-
toria canadiense una mujer ocuparia el cargo de primera ministra, y por ende, el lide-
razgo de la Cdmara de los Comunes.

Después de su eleccion como lideresa del partido, Kim Campbell agradecié el
apoyo que le habfan brindado y prometié trabajar para lograr un tercer gobierno
conservador de mayorfa. Por ello, en medio de la algarabfa conservadora, Campbell
reconocié a Mulroney al afirmar que él les habia ensefiado a pensar en el largo plazo,
a estar unidos, pero sobre todo a pensar en ganar.”

Al respecto, Brian Mulroney sefial6 que, después de la convencion, él y Camp-
bell conversaron alrededor de treinta minutos y que, durante esta charla, ella reiter6
su admiracion por el primer ministro, asi como su agradecimiento por sus ensefian-
zas y por permitirle colaborar en su gabinete (Mulroney, 2007: 1007). Quedaba
claro que no se percibia ruptura alguna entre el primer ministro saliente y la nueva
primera ministra entrante.

Una vez consolidado su triunfo en la convencion interna, Kim Campbell se pro-
puso trabajar en el corto plazo para consolidar su imagen y la de su partido ante la
opinién publica en un intento por posicionarse mejor en las encuestas de opinién.
Por esta razén, Campbell decidié establecer en el corto plazo un agresivo plan de
reformas institucionales en el gobierno, que incluirfa la reduccién o fusién de algu-
nos departamentos ministeriales, por considerar que generaban gastos onerosos e
innecesarios a los contribuyentes con el fin de ganar adeptos y simpatfas inmediatas
por parte de la ciudadanfa.

Al ocupar el cargo de primera ministra, Campbell anunci6 la reduccion de su ga-
binete mds cercano, de cuarenta a veinticuatro miembros, lo que supuso la elimina-
ci6n de departamentos y agencias gubernamentales pequefias. En este sentido, la
fusién de la oficina de la Contraloria General y la Secretarfa del Tesoro en un nuevo
tinico departamento encargado de ordenar la distribucion de gastos ministeriales
de sus departamentos, se manifesté como un intento de Campbell por hacer mds
eficiente y menos costoso el ejercicio del gasto publico, lo que también supondria
una reduccién natural en los gastos gubernamentales (Wanda et al., 2010: 101-102).
Con esa decision, Kim Campbell catapulté su imagen publica a niveles pocas
veces vistos para un primer ministro, pues segtin la casa encuestadora Gallup, la

aprobacién para su corta gestién alcanzaba el 51 por ciento, mientras que quienes

¢ Las cifras, porcentajes y resultados de este proceso interno han sido obtenidos de Parliament of Ca-
nada, s.f.c.
7 Véase el discurso oficial completo en cc, 1993c.
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la desaprobaban eran menos de la mitad, es decir, sélo el 22 por ciento (Centinela,
1993). Este elevadisimo nivel de aceptacion popular se explica gracias al hartazgo
de la sociedad canadiense por los altos costos que representaban los gastos del go-
bierno federal en su relacion con las provincias, pues debe recordarse que el aumento
del impuesto al valor agregado del 5 por ciento establecido por Brian Mulroney
continuaba generando malestar entre los contribuyentes. Por eso, la reduccion de
funcionarios publicos impulsada por la primera ministra habfa sido una medida
muy popular, de cara a las elecciones que se avecinaban.

Al verse imposibilitada para extender mds su mandato —debido a que entre la
primera ministra Campbell y su antecesor Mulroney ya acumulaban juntos cuatro
anos y diez meses—, ella decidié emplazar a nuevas elecciones federales para el 25 de
octubre de 1993, faltando s6lo un mes para cumplir los cinco afios que establecia la
ley como limite para convocar a nuevas elecciones a cualquier gobierno de mayorfa.

Cabe senalar que, pese a haber asumido el cargo de primera ministra desde el
mes de junio de 1993, Campbell nunca encabezé un debate en la Cdmara de los
Comunes, ya que el Parlamento no sesioné por suspension de actividades debido a
las vacaciones de verano, y una vez concluidas éstas, de inmediato dieron inicio las
campafias electorales.

Es necesario establecer que, pese a las medidas populares de recortes a minis-
terios y varios departamentos, Kim Campbell no logré mantener la ventaja del
impulso inicial a sus reformas administrativas, ya que justo cuando dieron comien-
z0 las campaiias, su partido (el Conservador Progresista) y el Partido Liberal conta-
bilizaban practicamente la misma intencién de voto, segiin encuestas levantadas
por la firma Tpsos (Wright, 1993). Por eso, al paso de las semanas, el nivel de inten-
sidad electoral fue incrementdndose vy, con ello, los cuestionamientos a la realidad
econémica imperante en Canadd, ya que el desempleo y la reduccion al gasto
publico comenzaron a ubicarse como los temas centrales de la campafia electoral.

Conscientes de que el tema de los déficits era lo que realmente interesaba a los
ciudadanos, los oponentes de la primera ministra centraron sus criticas precisa-
mente al partido politico que encabezaba Campbell, no tanto a ella en su persona.
Al parecer, esto obedecia a que la oposicion habia decidido concentrar su discurso
electoral en criticar al partido gobernante durante los dltimos nueve anos, senalan-
do su responsabilidad directa de la crisis econémica, el desempleo y el aumento de
impuestos. Esta dindmica doming la primera parte de la campana electoral hasta la
llegada de los debates televisivos en inglés y francés los dias 3 y 4 de octubre de
1993. Los cuatro candidatos opositores: Preston Manning, del Partido Reformista;
Audrey McLaughlin, del Partido Neodemécrata; Lucien Bouchard, del Bloque
Quebequense y Jean Chrétien, del Partido Liberal, centraron sus intervenciones
en la critica al desempleo y al aumento del déficit nacional. Estos temas, junto con el
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empeoramiento de los sistemas de seguridad social y el ALC concentraron la atencién
de los candidatos durante todo el debate (véase completo en cBc, 1993c¢).

Preparada para enfrentar un debate intenso en su contra, Kim Campbell orga-
niz6 una estrategia en donde sefalarfa uno a uno los puntos débiles de sus contrincan-
tes, indicando que ninguno establecfa una politica integral de combate al desempleo
y al déficit, tal y como ella si lo proponia; incluso sefial6 que ella era la dnica lider
de cualquier partido que contaba con un plan realista para eliminar el déficit y crear
empleos (un resumen de los momentos mds controversiales del debate véanse en
CBC, 1993). La habilidad de Campbell no permitié que ninguno de sus opositores
tuviera una victoria clara en el debate; la primera ministra logré defender bien su
posicion y en todo momento insisti6 en que ella era la tinica que tenta la férmula para
devolver sus empleos a cientos de miles de canadienses.

Cabe destacar que Kim Campbell disefi6 esta estrategia de repetir que ella si
sabfa c6mo recuperar la economia del pais porque era consciente de que su credi-
bilidad era su mayor capital politico frente a los votantes, gracias a que habia dispa-
rado las expectativas una vez que cumplié su promesa de campafia interna en el
sentido de disminuir el gabinete cercano al primer ministro. De este modo, Campbell
us6 el debate como plataforma para proyectar su imagen a nivel nacional como una
mujer dedicada a la politica que contaba con un plan serio para recuperar la econo-
mia de Canada. Sin embargo, después de los debates, la oposicién continué con la
estrategia de criticar al Partido Conservador Progresista por la situaciéon econémica,
promoviendo una serie de plataformas: desde la creacion de miles de empleos, hasta
la renegociacion del aLc. Tal estrategia opositora fue ganando adeptos conforme
pasaban los dias de campana hasta que, en un intento por minimizar las propuestas
de la oposicién, Kim Campbell sefial6 que la crisis del déficit y el desempleo eran tan
graves que Canadd no podria recuperarse sino hasta finales del siglo xx (Detroit
Street Press, 2011).

Esta declaracion cambi6 todo el escenario electoral, pues una buena parte del
electorado se sintié engaflado por Campbell, ya que durante toda la campafia y los
debates, ella misma habia insistido en que tenfa un plan para revertir la crisis, pero
no que ese plan tardarfa décadas en ver resultados. De tal modo, la primera minis-
tra dejo en claro que no ofrecerfa ninguna solucion al desempleo y al déficit cana-
diense si llegaba a ser electa para continuar en el cargo. Esta realidad representaba
una grave contradiccion en su campafia electoral. Después de darse a conocer estos
comentarios, los niveles de aceptacion de su candidatura se desplomaron rapida-
mente, pues su popularidad habfa estado ligada a su capacidad de accién en el corto
plazo. En otras palabras, el ciudadano canadiense comtin pareci6 no encontrarse
muy dispuesto a elegir a alguien que, finalmente, insistirfa en que habria que esperar
décadas para percibir mejoras econémicas.
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Este desencanto entre los electores obedeci6 a que la fuerza de Kim Campbell
habia sido construida alrededor de su capacidad para prometer y hacer cumplir sus
promesas de manera rdpida y eficiente. Sin embargo, al hablar de manera contraria
sobre un tema tan delicado como era el desempleo, los votantes advirtieron que la fran-
queza de la primera ministra no daba lugar a dudas, ya que en realidad no tenia la
férmula para recuperar los empleos que tanto habfa prometido, lo que significaba que
Campbell habia mentido durante semanas de campafia (kimcampbell.com, 2011).

Conscientes de que la imagen de Kim Campbell caia para el electorado, los
estrategas politicos del Partido Conservador Progresista decidieron dar un deses-
perado contragolpe medidtico al hacer burla de un defecto fisico del candidato
liberal, Jean Chrétien, quien sufrfa de pardlisis facial en la mitad de su rostro debido
a una enfermedad de su juventud. por medio de un spot electoral televisivo en
donde se mostraban una serie de fotografias en primer plano del rostro del lider libe-
ral y una voz en off afirmaba que se sentirfa muy avergonzado si Chrétien fuera
electo como primer ministro; remataba con la siguiente sentencia: “:Es esto un
primer ministro? Piénsalo dos veces”.®

Este anuncio gener6 reacciones de inmediato en todo el pafs; los asesores de
Campbell se vieron obligados a afirmar que no habia sido su intencién burlarse de un
defecto fisico de su principal oponente.

El pandeménium reiné en el campamento de Campbell. El exministro [tory] Sinclair
Stevens escribi6 una carta ofreciendo una disculpa pablica a Chrétien [...] El editorial
de The Globe and Muail del dia siguiente describi6 el spot como la mas grande estupidez
cometida durante una campaiia electoral, y concluy6, que en treinta segundos simbé-
licos los conservadores parecieron confirmar lo que muchos votantes descontentos afir-
man desde hace semanas: Los politicos no tienen escripulos. Los politicos van a decir
cualquier cosa con tal de ser electos (Jeffrey, 2010: 236).

El impacto nacional de tal estrategia medidtica gener6 tanto disgusto popular,
que incluso varios candidatos conservadores condenaron enérgicamente la campa-
fa, y comenzaron asf a desmarcarse de Kim Campbell en un intento de no perder
sus propias curules en la Cdmara de los Comunes. De hecho, resultaba obvio que,
después de este anuncio, la popularidad tory se irfa en picada de manera irremedia-
ble. En un intento por no agravar mds la situacion, la primera ministra afirmé que
ella no habia visto el comercial antes de su emisién nacional, situacién que en cual-
quier sentido resultaba lamentable para los electores, ya que enviaba el mensaje de
que ella pretendia gobernar todo un pais cuando ni siquiera era capaz de controlar
los excesos de sus colaboradores mds cercanos.

8 Véase el anuncio en YouTube, 2011.
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Quiza el gran problema del anuncio contra Chrétien fue que, mas alld de haber
sido difundido a tan sélo diez dias de la eleccién, mientras en Canad4 habia existido
una politica de inclusién nacional de personas con capacidades diferentes, esta cam-
pana conservadora hacfa burla de un defecto fisico de un oponente politico, lo cual era
una ofensa a toda la sociedad en su conjunto, pues todos aquellos con algtin problema
fisico o mental —o sus familiares y amigos— podrian sentirse aludidos por las
muestras de intolerancia, falta de respeto e inequidad hacia personas diferentes. Mds
grave atin si se considera que Canadd habia logrado difundir con mucho éxito a nivel
mundial una imagen de nacién incluyente, justa y tolerante.

Asi, cuando el escdandalo por el spot en contra de Chrétien todavia era tema na-
cional, se difundié ante la opinién publica el reporte de que en una cércel de So-
malia se habfa cometido el asesinato de un joven somali de dieciséis afos, quien
habfa intentado ingresar al campamento de las fuerzas canadienses destacadas en
misién humanitaria por la oNU. Lo mas grave era que este hecho se habia suscitado
durante la gestion de Kim Campbell como ministra de Defensa (Appel Molot y Von
Riekhoff, 1994: 292-293), y que el informe fue demorado de manera intencional por
el gobierno en un intento por no afectar la imagen publica de la primera ministra. Sin
embargo, el comunicado finalmente se filtré durante la campana electoral, y la res-
puesta de Kim Campbell resulté lapidaria para su propia causa cuando afirmé que
los acontecimientos eran sélo “locuras de juventud”, refiriéndose a los soldados cana-
dienses involucrados.” Esto fue un hecho calamitoso para toda la causa conservadora.

Finalmente, el dia de las elecciones llegd y como resultado de esta serie de desa-
tinos, la derrota fue total y absoluta para el Partido Conservador Progresista y su
lideresa Kim Campbell, pues sélo alcanzaron a ganar dos asientos en la Cdmara de
los Comunes, cifra que significé el inicio de un prolongado liderazgo liberal y la
recomposicion de todo el bloque conservador, el cual se encontraba, a esas alturas,
totalmente fragmentado y dividido.

Los resultados para ocupar las curules de la XXXV Legislatura quedaron de la

siguiente forma:

Partido Liberal 177
Bloque Quebequense 54
Partido Reformista 52
Partido Neodemdcrata 9
Partido Conservador Progresista 2
Independiente

Fuente: Heard, s.f.a.

Y Para mayor informacion escrita y grafica del asunto véase The Free Online Dictionary and Encyclope-

dia, s.f.
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Lo mds significativo de este proceso electoral es que muestra c6mo en un
lapso de tres semanas, una campafia puede descomponerse totalmente a raiz de
una serie de graves errores de estrategia de todo tipo. En este sentido, Campbell no
s6lo perdi6 su curul en disputa en el centro de Vancouver, sino la credibilidad que de
manera subita habia ganado.

Después de darse a conocer los resultados electorales del 25 de octubre de
1993, Kim Campbell solamente atiné a decir frente a la prensa: “Qué bueno que
no decidf vender mi auto” (cBc, 2004d), en clara alusion al estrepitoso fracaso de su
corta gestién y campafia. Si bien la derrota fue total para su partido, debe sefalarse
que cuantitativamente el resultado no habia sido tan malo, ya que el total de votos
obtenidos en todo el pais por el Partido Conservador Progresista (2 446 705) supe-
raba a los del Bloque Quebequense (1 846 024) y no era tan distante de los votos
obtenidos por el Partido Reformista (2 559 245) (cBc, 1993c¢). Pero la diferencia ra-
dicaba en que los votos del Bloque Quebequense se habian concentrado en Que-
bec, y los del Partido Reformista en Alberta y Columbia Britdnica, condicién que
les dio la oportunidad de acumular respectivamente cincuenta y cuatro, y cincuenta
y dos asientos en el Parlamento.'? Es decir, al repartirse los votos del Partido Conser-
vador Progresista a lo largo y ancho de todo el pais (un 16 por ciento), no se concentra-
ron en ninguna provincia en particular; por ende, no importaba sumar el total de
votos nacionales si al final los tories s6lo habfan concentrado el voto suficiente en
dos distritos electorales de los doscientos noventa y cinco en disputa.

Por consiguiente, una vez oficializados los resultados, al interior del Partido
Conservador Progresista se ejerci6 fuerte presion para que Kim Campbell renun-
ciara al liderazgo (The Right Honourable Kim Campbell, s.f.), antes del inicio de la
primera sesion del Parlamento, programada para el mes de enero de 1994. Por este
motivo, Campbell renuncié al cargo de lideresa de su partido el 13 de diciembre de
1993, tan sélo seis meses después de haber tomado posesion como primera minis-
tra (cBC, s.f.e).

Al marcharse, Kim Campbell responsabilizé a los medios de comunicacién
por su poca fortuna politica, e incluso sefalé que existian en Canadd “nuevos poli-
ticos con viejos esquemas mediaticos |...] Cuando no eres un politico tradicional, [los
medios] no saben qué hacer contigo” (Gidengil y Everitt, 2002: 223). Sin embargo, mds
alld de su molestia final con los medios de comunicacién, sus propios desatinos du-

rante la campana fueron los elementos medidticos mds atractivos para explotarse.

10 Véase porcentajes de votos y demds asuntos relativos a la eleccién de octubre de 1993 en Parliament
of Canada, 2013.
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EL LIDERAZGO DE JEAN CHAREST Y SU RATIFICACION
AL FRENTE DEL PARTIDO CONSERVADOR PROGRESISTA (1993-1998)

Antes de que fuera oficial la salida de Campbell del Partido Conservador Progre-
sista, al interior de dicha agrupacion se alzaron voces que demandaban una rees-
tructuracion profunda, pues lo peor no era sélo la derrota en las elecciones més
recientes, sino también la salida de importantes miembros del partido para sumarse
al Partido Reformista, cuya presencia en el oeste habfa dejado a los tories solamen-
te con dos diputados, frente a cincuenta y dos de los reformistas también de extrac-
cién conservadora.

Por esta raz6n, y ante la nula intencién de Joe Clark por regresar a encabezar a
su partido, la figura de Jean Charest cobr6 especial relevancia, ya que durante la
campana interna previa, habfa mostrado liderazgo y disciplina partidista, cualidades
que le hicieron ganar el apoyo de amplios grupos tories que lo vefan como el indica-
do para llevar a cabo la reconstruccion del partido. Esta percepcion se reforzaba
por el hecho de que, durante la campafia interna previa, Charest logré dar batalla
estando incluso cerca de superar a su rival Kim Campbell, quien en su momento
conté con la venia y el apoyo de los jerarcas del partido.

El buen nivel de consolidacion de Charest al frente de su distrito electoral en
Sherbrooke, Quebec, le valié ser uno de los dos tinicos tories en ser electos en las
elecciones de octubre de 1993, situacion que lo dejé muy bien posicionado al inte-
rior de su propia agrupacién. Ademds, por ser originario de la provincia de Quebec,
Jean Charest fue una figura politica muy conocida entre la sociedad quebequense,
sobre todo porque desde su juventud habia sobresalido por ser un politico muy
comprometido con su comunidad y cercano a la gente que representaba. Estas
caracteristicas hicieron que, de manera gradual, su carrera politica fuera siendo co-
nocida desde 1984, afio de su primera eleccion como diputado.

Esta personalidad relajada, jovial y cercana a las causas populares ayudé a que
Jean Charest fuera nombrado ministro de Asuntos para la Juventud, y posterior-
mente ministro del Deporte Amateur durante la administracion de Brian Mulro-
ney. Posteriormente, a la salida del primer ministro y después de su derrota en las
elecciones internas tories, Kim Campbell, su antigua rival, decidi6 invitarlo a colabo-
rar durante su corto gobierno como ministro de Industria, Ciencia y Tecnologfa.

Cabe sefalar que la mayor virtud de Jean Charest fue no desprenderse jamds
de sus origenes quebequenses, pues al conservar diversos elementos originales de
la cultura de la provincia, Charest se convirtié en una de las voces mds respetadas
al interior del Partido Conservador Progresista en temas relacionados con Quebec.
Asi, en buena medida, gracias a que nunca terminé desligindose de su propia

jurisdiccion electoral, Charest no s6lo logré sobrevivir politicamente a la debacle
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electoral de 1993 al conservar su curul, sino que, al mismo tiempo, su bien lograda
imagen lo llevé a ser propuesto y designado como lider interino de su partido, al
menos hasta las siguientes elecciones internas programadas para celebrarse en
abril de 1994.

Durante los dieciséis meses de liderazgo interino al frente del Partido Conser-
vador Progresista, Jean Charest concentré sus esfuerzos en hacer que la presencia
tory fuera m4s visible, a pesar de tener tinicamente dos representantes en la Cdma-
ra de los Comunes. De este modo, el crecimiento del sentimiento nacionalista en
Quebec, representado por el ascenso del Bloque Quebequense al gobierno provin-
cial, fue un hecho que terminé acaparando poco a poco la atencién nacional, debido
sobre todo a que el nuevo primer ministro provincial de Quebec, electo en septiem-
bre de 1994, Jacques Parizeau, era un conocido soberanista que habfa prometido
durante su campafia convocar a un nuevo referéndum en un lapso de un afio a partir
de su ascenso al poder.!!

Este nuevo referéndum ponfa en jaque a la vieja clase politica canadiense
(liberal o conservadora), ya que el fracaso de los acuerdos de Lago Meech (1990) y de
Charlottetown (1992), habfa alimentado el rencor de ciertos sectores quebequen-
ses hacia el gobierno federal, razén por la cual el tema de una eventual separacién de
Canada comenz6 a ser muy redituable politicamente entre muchos habitantes
de origen francéfono en toda la provincia.

En tal sentido, una vez que el primer ministro provincial Parizeau programé
dicho referéndum para el dia 30 de octubre de 1995, Jean Charest vio la oportuni-
dad idénea para posicionar a su partido en el debate politico nacional, hecho que
en sf mismo resulta sobresaliente si se considera que en la XXXV Legislatura los
tories contaban con s6lo dos representantes en la Cdmara Baja. Sin embargo, la
trayectoria histérica del Partido Conservador Progresista hacia necesaria su inter-
vencion bajo formas y estilos mas conciliadores que los asumidos por los conserva-
dores del oeste, encabezados por Preston Manning, quienes mantenian un discurso
de confrontacién hacia Quebec y sus demandas de reconocimiento como sociedad
distinta.

De esta forma, el referéndum de Quebec y el nacionalismo quebequense fue-
ron elementos que permitieron observar con mayor precision las diferencias entre
ambos grupos de conservadores canadienses. Es decir, mientras que el Partido
Reformista asumfa una postura radical de extrema derecha tipica del oeste cana-
diense, el Partido Conservador Progresista, bajo el liderato de Charest, abrazaba
una posicién ideolégica méds moderada y conciliadora, mds tipica de las provincias
centrales y del este de Canada.

' Véase breve semblanza y entrevista en cBc, 1995.
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Todo lo anterior logré ser capitalizado por Jean Charest, cuyo objetivo central fue
precisamente sumar esfuerzos al lado del gobierno liberal en un intento por evitar
una posible separacion de la provincia de Quebec. Resultaba claro que uno de los
pocos expertos conservadores sobre el asunto quebequense, y al mismo tiempo,
uno de los contados interlocutores con credibilidad entre los electores de la provin-
cia, era el propio Charest. Todas estas caracteristicas hicieron del lider tory uno de
los personajes mds visibles durante toda la campafia del referéndum, situacién por
la que fue nombrado (en junio de 1995) vicepresidente del comité provincial por el
“no” (About.com Canada Online, 2011). Este grupo era el encargado de formular y
difundir los riesgos y contradicciones de una eventual separacién de la provincia.

Al final, una vez transcurridos los treinta dias de campafia para el referéndum,
el resultado del 30 de octubre culminé con una victoria por escaso margen a favor
del “no” a la separacion de Quebec. De una u otra forma, si bien el gobierno liberal
fue el gran vencedor del referéndum, el propio Jean Charest se erigié en otro gran
vencedor de la contienda, ya que una vez concluido el proceso su figura no sélo se
reforz6 atin més al interior de su partido, sino que también gan6 el reconocimiento del
Partido Liberal y del primer ministro Jean Chrétien, quienes observaron en Cha-
rest a un lider comprometido con su provincia y, al mismo tiempo, con la federacion,
todo lo cual fue forjando el futuro politico de Charest a mediano plazo como prota-
gonista del Partido Liberal, pues poco a poco fueron poniéndose en evidencia sus
diferencias con los nuevos lideres conservadores en ascenso.'?

Sin embargo, en el corto plazo, el triunfo politico de Jean Charest como pro-
ducto del “no” en Quebec logré colocarlo como la figura tory con mayores posibi-
lidades de convertirse en lider sustituto, y asf completar el malogrado periodo de
Kim Campbell como lideresa del partido. Con tales precedentes, la convencién
extraordinaria del Partido Conservador Progresista celebrada en Hull, Quebec, a fi-
nales de abril de 1995, determind ratificar a Jean Charest como lider tory, tras alcan-
zar un contundente 96.04 por ciento de los sufragios entre los delegados elegibles
(Our Campaigns, 2013).

Una vez ratificado Charest, su liderazgo se concentré en intentar posicionar a
su partido aguardando el siguiente proceso electoral federal, que deberia llevarse
a cabo hasta finales de 1998. Esta espera obedecia a que el gobierno liberal se
encontraba gozando de la mayorfa parlamentaria, condicién que no le obligaba a

12 Como se sefialard mds adelante, estos conflictos con otras figuras dentro del Partido Conservador
Progresista obligaron a Charest a abandonar las filas tories en 1998, y se incorporé de inmediato
como lider del Partido Liberal de Quebec, agrupacion que lo impulsarfa para alcanzar el cargo de
primer ministro provincial en las elecciones provinciales de 1993. Es importante sefialar que Charest
logré reelecciones consecutivas en 2007 y 2008; posteriormente, dejé el cargo de primer ministro
provincial hasta 2012, después de ser derrotado en las elecciones provinciales por la candidata del
Partido Quebequense, 0.
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adelantar elecciones federales. De este modo, Jean Charest, con practicamente
tres afios de anticipacion, emprendié una estrategia con varios frentes politicos por
cubrir, pero con la desventaja de que su partido solamente contaba con dos diputados
en la Cdmara de los Comunes, incluido él mismo, desde luego. Los frentes politicos
que Charest debfa cubrir eran varios; por un lado el gobierno de mayoria liberal se
encontraba practicamente con el camino libre para implementar todos sus progra-
mas y politicas, situacién que mediaticamente resultaba favorable para sus objeti-
vos propagandisticos de buen gobierno; por ello, Charest se mostré con un bajo perfil
en sus confrontaciones con los parlamentarios liberales, ya que era consciente de
que su verdadero reto era ganar la confianza de los electores del oeste canadiense.
Asi, Jean Charest decidié confrontar las ideas tradicionales tories con las nuevas
propuestas conservadoras del Partido Reformista en el oeste canadiense, cuyos votos
no habfan sido suficientes para otorgar un solo asiento a su partido en la Cdmara Baja
en las elecciones federales previas. Por eso, Jean Charest decidié confrontar las
ideas tradicionales tories con las nuevas propuestas conservadoras del Partido Re-
formista en el oeste, no obstante los conservadores de esta region lo percibieran
como un politico mds liberal que conservador. El lider tory decidié impulsar la pre-
sencia de su partido en el este del pafs, gracias a que su figura habia causado buena
impresion entre las provincias angl6fonas de la costa del Atldntico durante el proce-
so del referéndum quebequense. Esto, de manera paradéjica, demostré que Jean
Charest comenzaba a generar mayores simpatfas entre los tradicionales votantes
liberales del este de Canadd que entre los propios conservadores duros del otro
extremo del pafs.

Por otra parte, el liderazgo de Charest traté de incrementar la intencién de
voto hacia su partido en las provincias centrales con mayor densidad demografica,
en este caso Ontario y Quebec. No obstante, dicha estrategia se prevefa muy com-
plicada, ya que el Bloque Quebequense continuaba siendo el partido predominan-
te en Quebec, condiciéon que compartia el Partido Liberal en Ontario.

Con todos estos elementos presentes, la gestion de Jean Charest en esta etapa
se circunscribié a preparar el terreno electoral siguiente, lo que significé que “invir-
tiera dos afios reconstruyendo al partido, recaudando fondos y creando consensos
para la creacién de una nueva plataforma con una fuerte dosis conservadora en
temas econémicos” (Snyder et al., s.f.). Sin embargo, la convocatoria electoral ade-
lantada por el primer ministro liberal Jean Chrétien en 1997, como parte de una es-
trategia de su gobierno para diezmar a sus opositores conservadores divididos en
la Camara de los Comunes, dio a Charest la oportunidad de fortalecer su imagen
como potencial primer ministro. Esta elecciéon adelantada daba la posibilidad a
Chrétien de revertir las intenciones liberales de reducir a la derecha canadiense, ya

que gracias a su personalidad y prestigio podia obtener buenos resultados electorales
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(Flanagan, 2009a: 184), lo cual serfa posible gracias a la presencia conservadora en
la provincia de Quebec y también al origen francéfono del propio Charest.

Por consiguiente, el lider conservador dio inicio a una compleja campafia poli-
tica que buscaba reposicionar a los tories en la Cdmara de los Comunes en unas
elecciones muy competidas. En este proceso electoral de 1997, los tradicionales riva-
les del Partido Liberal se habfan multiplicado ahora en cuatro distintas agrupaciones
partidistas con mayores fuerzas regionales: el Partido Reformista (oeste y Praderas),
el Bloque Quebequense (Quebec), el Partido Neodemdécrata (Praderas y costa atlan-
tica) y el Partido Conservador Progresista.

Asf, las campafias federales dieron inicio el dia 26 de abril y de inmediato la
estrategia de Jean Charest se concentr6 en criticar las elevadas tasas de desempleo
nacional, de alrededor del 9.5 por ciento (Ortiz de Zarate, 204a). Al mismo tiempo,
Charest y el resto de la oposicion acotaron lo innecesario que era un llamado ade-
lantado a elecciones ya que, segtin ellos, tendrfa como tnico fin aprovechar coyun-
turas desfavorables de los oponentes politicos del gobierno liberal.

El momento mas significativo de las elecciones de 1997 para Jean Charest fue,
sin duda alguna, los debates televisivos llevados cabo los dias 12 y 13 de mayo, ya que
dio la impresion de ganar en ambos de manera clara, sobre todo gracias a su facilidad
de palabra y a su estilo no confrontador y respetuoso de los otros lideres. Incluso,
hubo momentos en el debate en inglés cuando el propio Charest tuvo que fungir
como moderador frente a las interrupciones y belicosidad de Jean Chrétien y Pres-
ton Manning, lo cual catapult6 su imagen como persona ecuanime, centrada y que
privilegiaba ante todo el didlogo. De hecho, en el debate fue Charest quien marcé
la iniciativa respecto a los temas de discusién con los demds lideres.!3

Este buen desempefio en los debates televisivos dio al equipo de Charest la
impresion de que podia generarles buenos dividendos en las elecciones que se ave-
cinaban, sobre todo si se toma en consideracion el peso tan importante que los
electores otorgan al papel de los lideres partidistas en estos eventos medidticos. Sin
embargo, contrario a lo que el propio Jean Charest podria esperar, el resultado elec-
toral del 2 de junio de 1997 no permiti6 al Partido Conservador Progresista escalar
la quinta posicién en la Cdmara de los Comunes. No obstante, los tories lograron
incrementar su presencia parlamentaria en la Cdmara Baja al pasar de dos a veinte
diputados; ademas, lograron concentrar el 18.8 por ciento del voto nacional.'* En
esas elecciones, el gobierno liberal ratific6 su mayorfa con ciento cincuenta y cinco
curules en la Camara Baja, mientras que el Partido Reformista se consolidé como

la primera minorfa con sesenta asientos; por su parte, el Bloque Quebequense y el

13 Para un seguimiento de todo el debate, véase cBc, 1997c.
14 Véanse los porcentajes de votos y demds asuntos relativos a la eleccién de junio de 1997 en Parliament
of Canada, s.f.c.
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Partido Neodemdcrata acumularon cuarenta y cuatro, y veintiin diputados, respec-
tivamente. La gran leccion para Jean Charest durante este proceso electoral fue
que se dio cuenta de que, en realidad, a los conservadores del oeste no les importa-
ba nada de lo que hiciera, ya que nunca votarian por él; muestra de ello fue que las
provincias de Columbia Britdnica, Alberta y Saskatchewan no otorgaron un solo
asiento al Partido Conservador Progresista, y se repiti6 asf la dosis de las elecciones
federales anteriores, de 1993. No obstante, el gran avance tory se concentré en las
provincias del este al obtener trece asientos, y en menor proporcion en Quebec, al
ganar cinco curules. Sin embargo, también quedaba demostrado que en lo que
corresponde a Ontario, la fuerza liberal era incontestable, al menos en ese momento
(ThreeHundredEight.com, 2008b).

Una vez formalizados los resultados electorales de junio de 1997, Jean Charest
comenz6 a experimentar las contradicciones que representaba su liderazgo al inte-
rior del Partido Conservador Progresista, ya que, de continuar como lider, era de espe-
rarse un alejamiento atin mayor de los conservadores del oeste. Quizd lo mds grave
era que los conservadores de varias provincias occidentales de Canada habfan
demostrado claramente que no se encontraban dispuestos a llegar a alianzas con un
conservador de origen quebequense quien, ademads, gozaba de muy buenas relaciones
con liberales y neodemécratas dentro y fuera de Quebec.

Al mismo tiempo, la renovada fuerza de grupos nacionalistas en Quebec fue
colocando a Jean Charest ante la disyuntiva de concentrar su carrera politica al
interior de su provincia natal, ya que su figura fue considerada como un contrapeso
efectivo en contra de los soberanistas del Bloque Quebequense, que atin prevale-
cfan por toda la provincia. Por ello, Charest decidié renunciar al liderazgo del Parti-
do Conservador Progresista, en abril de 1998, para incorporarse de inmediato
como nuevo lider del Partido Liberal Quebequense. Esta maniobra intentaba forta-
lecer la posicion de la federacion en contra de los nacionalistas quebequenses en las
elecciones provinciales que habrian de celebrarse en octubre del mismo afio.

En tales circunstancias, Charest puso fin a su carrera como conservador, pues
se incorpord de lleno a la politica local de su provincia natal como lider liberal pro-
tagénico. Cabe sefialar que el Partido Liberal Quebequense es una agrupacion
local que cuenta con el apoyo federal de politicos y simpatizantes liberales, conser-
vadores y neodemdcratas; tiene también, entre sus bases de apoyo, a quebequenses
de origen anglosajon y a francéfonos federalistas.

Asi, una vez terminados los periodos de Kim Campbell y Jean Charest cobran espe-
cial importancia los manuscritos de Brian Mulroney en junio de 1993, en los que revela
premonitoriamente que ambos lideres eran dos politicos extraordinarios que podrian
ser excelentes primeros ministros, pero que no siempre un politico con personalidad
ganadora puede ganar también unas elecciones generales (Mulroney, 2007: 1006).
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EL REGRESO DE JoE CLARK (1998-2003)

La salida de Jean Charest signific6 un duro golpe para el Partido Conservador Pro-
gresista, pues si bien su liderazgo no fue suficiente para llegar a acuerdos con los con-
servadores del oeste, si lo fue para reposicionar a los tories en la Camara de los
Comunes, pues increment6 su presencia. Por ello, es posible sefialar que la gestion
de Charest estuvo marcada por la divisién de los conservadores en Canada que, si
bien se gesté desde antes de su liderazgo, es preciso reconocer que tal escisién se
profundizé durante su periodo debido, sobre todo, a su estilo més liberal. Esto fue
lamentable para el bando conservador, pues el porcentaje de votos para ambos par-
tidos a nivel nacional (un 38.2 por ciento) era muy cercano al obtenido por el Partido
Liberal (el 38.5) en la votacién federal de 1997 (Parliament of Canada, 2011).

De este modo, una vez oficializada la salida de Charest, el Partido Conserva-
dor Progresista encontré una nueva oportunidad para reformularse hacia el interior
de sus propias estructuras partidistas e ideolégicas, dando paso asi a un proceso elec-
toral interno que darfa la ocasion para que resurgieran viejos liderazgos.

La encargada para dirigir este nuevo proceso partidista de manera interina fue
Elsie Wayne, tnica candidata —junto con Jean Charest— que gané una curul en
la Camara de los Comunes durante las fatidicas elecciones federales de 1993. Una
vez confirmada su reeleccion en el proceso electoral de 1997 por el distrito electoral
de Saint John en la provincia de Nueva Brunswick, Elsie Wayne fue considera-
da como la figura politica que mayor credibilidad e imparcialidad podrfa tener para
dirigir el proceso interno del Partido Conservador Progresista. Asi, como quinta
fuerza politica en la Camara Baja canadiense, se concentré en preparar su campa-
fia interna, mientras sus pares conservadores del Partido Reformista se presentaban
como la primera oposicién en el Parlamento. Esta situacion alejé a los tories de la
escena publica como partido opositor, pues su propio proceso interno concentré
la mayor de las atenciones de sus principales protagonistas.

Es necesario establecer que tras la salida de Charest, no se lograban identifi-
car liderazgos sobresalientes entre los tories, condicion que facilité el retorno de Joe
Clark como figura de su partido, ya que su larga trayectoria politica hacia de él la
opcién mds viable para empujar los intereses del Partido Conservador Progresista en
el Parlamento (cBc, 1998), ademads el hecho de ser un conocido conservador del oeste
hacfa suponer una mejor comunicacién con los politicos conservadores del Partido
Reformista asentados en Alberta, Columbia Britdnica y Saskachetwan.

Sin embargo, a pesar de la influencia y la figura de Joe Clark, un grupo de pro-
minentes tories hicieron publica su intencién de competir en el proceso interno
para encabezar al partido. Asi, se sumaron a la lista de aspirantes conservadores per-
sonajes como Hugh Seagal, quien fuera un conservador moderado del oeste; Brian
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Pallister, politico mas conservador, que buscaba una alianza con las fuerzas de la
derecha canadiense, con el fin de alcanzar un frente comtin en contra de los liberales
en el poder; Michael Fortier, conservador moderado, con vinculos entre los grupos
conservadores del oeste; y por dltimo, destacaba David Orchard, conservador na-
cionalista contrario al libre comercio con Estados Unidos, y quien se distingufa
de los demds por su discurso de mayor contenido social con amplias coincidencias
liberales.

De esta forma, las campafias internas estuvieron dirigidas a dar a conocer las
plataformas de los contendientes, no obstante que Joe Clark eclipsaba a sus dem4s
contrincantes gracias a sus antecedentes y experiencia. Durante este ejercicio
electoral interno, el liderazgo del Partido Conservador Progresista decidié no lla-
mar a una convencién nacional para designar a su nuevo lider, pero si, en cambio,
establecié un nuevo sistema de puntaje en donde cada uno de los distintos distri-
tos electorales conservadores con representacion en el pais significaba cien puntos
al candidato que decidiera apoyar: si por ejemplo, el candidato A obtenia cuarenta
puntos, el candidato B treinta, el candidato C veinte y el candidato D diez puntos; al
final el candidato A se llevaba los cien puntos de su distrito electoral por haber
obtenido la mayorfa de los cien puntos disputados en su distrito respectivo.!®

De esta forma, el 24 de octubre de 1988, después de la primera concentracion
de puntos, ningtin candidato habfa logrado obtener la mayorfa. El mds cercano era
Joe Clark, con el 48.5 por ciento de los puntos, seguido de Hugh Seagal, con el 18.9
por ciento. Por esta razén, se convocé a una segunda ronda concentradora de puntos
para el dia 14 de noviembre vy, en ésta, finalmente, Joe Clark alcanzé la mayorfa con
el 77.4 por ciento de los puntos, después de que todos sus contendientes decidie-
ron retirarse y sumarse a la campana de Clark, a excepcién de David Orchard, quien
obtuvo el 22.5 por ciento de los puntos distritales (Parliament of Canada, s.f.c).

Cabe senalar que esta actitud desafiante de Orchard, de no aceptar sumarse a
la campafa de Clark, le hizo ganar adeptos, pero también fuertes criticas ya que
algunos lo consideraron un candidato externo que pretendia secuestrar al partido
desde sus flancos mds débiles —y precisamente esos flancos provenfan de las for-
talezas ideoldgicas y discursivas de los neodemdcratas y reformistas—; ademas,
David Orchard era un candidato muy local, pues sélo en las provincias de Colum-
bia Britdnica y Saskachetwan habfa logrado superar a Clark, quien contaba, en
cambio, con una mayor presencia y aceptacion a nivel nacional (Stewart y Carty,
2002: 56-59).

15 Esta préctica que llevé a cabo el Partido Conservador Progresista en la eleccién interna de 1988 es
muy similar a la que se desarrolla en el sistema federal estadunidense para su eleccién presidencial,
por lo que no es nueva, pero si mas compleja.



210 OLIVER SANTIN PENA

En buena medida, los resultados internos de finales de 1988 significaron que
el Partido Conservador Progresista habia optado por volver a las viejas férmulas
con un liderazgo que se pensaba superado, al aceptar la tutela de Joe Clark y su
estilo, que se pensaba como cosa del pasado dentro de las dindmicas tories. Una vez
hecho oficial el triunfo de Clark, fue necesario que algiin diputado en activo decli-
nara su curul a favor del nuevo lider, practica comin dentro del Parlamento cana-
diense cuando un nuevo lider es electo, lo cual obedece a que dicho lider requiere
forzosamente de una curul para formar parte de la Cdmara de los Comunes, condi-
cién indispensable para hacer efectivo su liderazgo partidista. El encargado de
hacerlo fue Scott Brisson, diputado por el distrito de Kings-Hants en la provincia
de Nueva Escocia, quien afios después renunciarfa al Partido Conservador Progre-
sista para unirse a las filas del Partido Liberal y al gobierno de Paul Martin.

Durante todo 1999, el liderazgo de Joe Clark se concentré en buscar los meca-
nismos para fortalecer la posicién tory en el escenario politico nacional, toda vez
que la mayor parte de la atenciéon medidtica opositora era para el conservador Parti-
do Reformista y su lider Preston Manning. Al respecto, debe sefalarse que “el Par-
tido Reformista era un proyecto personal de Manning. A través de toda la breve
historia de ese partido, Manning fue el tinico lider y la tinica voz oficial autorizada.
El contribuy6 al nombre del partido, a la mayor parte de sus principios estatutarios
y a muchas de sus politicas” (Flanagan, 2009b: 5).

Esta concentracién autécrata en el poder del Partido Reformista alrededor de
la figura de Preston Manning resultaba muy nociva para el viejo Partido Conserva-
dor Progresista y su patriarca Joe Clark, pues el resentimiento hacia los tories y las
motivaciones que habfan animado a Manning para crear su propio partido fueron ele-
mentos que no habfan desaparecido con el paso de los afos, y si, por el contrario, se
habfan agudizado al momento en que la fraccion reformista se consolidé como el
primer partido opositor al gobierno liberal. Toda esta situacién colocé a Preston
Manning como un personaje politico poco dispuesto a ceder su protagonismo y
menos a dejar de marcar las diferencias de su estilo con el del lider tory Joe Clark.

Asi, el Partido Conservador Progresista se encontré en una espiral descenden-
te muy desfavorable, ya que el discurso de su viejo lider poco aportaba a la politica
nacional y, por el contrario, parecfa indicar que tendrfa la encomienda de no perder
la poca presencia ganada bajo el liderazgo de Jean Charest.

En tales condiciones, Joe Clark se encontré sin los reflectores mediaticos
habituales y sin el nimero necesario de diputados a su alrededor, por lo que su
objetivo para relanzar al partido no hallaba sustento. Sumado a esto, el gobierno
liberal gozaba de una mayoria que hacia poco beneficiosa una alianza entre los
tories y los reformistas conservadores al interior de la Cdmara de los Comunes. No
obstante, de manera progresiva entre amplios sectores de la derecha canadiense de
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todo el pafs, se extendi6 la percepcion de que sélo la unidad harfa posible el retor-
no de los conservadores al poder. Por este motivo, algunos de sus protagonistas
impulsaron una serie de reuniones nacionales con objeto de alcanzar una unién de
las derechas y asf consolidar su lugar como opcién politica, para, de esta forma,
hacer un frente comun al cada vez mas fuerte Partido Liberal.

Estas reuniones permitieron que, en marzo de 2000, se conformara una nueva
agrupacion politica de derecha, lo que significé la desaparicion del Partido Reformis-
ta. Esto dio paso al nacimiento de un nuevo organismo politico con mds integrantes,
incluidos algunos tories, el cual serfa conocido como Alianza Reformista Conservado-
ra Canadiense. Empero, a pesar del optimismo que esta nueva agrupacion partidista
causo entre buena parte de las élites tories, el viejo lider, Joe Clark, decidié mantener
al margen a su partido, argumentando que los tories eran la opcién central entre la
derecha religiosa de los reformistas aliancistas y la izquierda de los liberales.'®

La negativa de Clark por incorporar a su partido a la nueva Alianza Conserva-
dora le gener6 agudas criticas a nivel nacional; sin embargo, éstas no impidieron que
Clark lograra ganar, en septiembre de 2000, una eleccion extraordinaria (by-election)
por el distrito de Calgary Centro, en Alberta, lo cual le permiti6é ocupar finalmente
un asiento dentro del Parlamento. Asi, una vez asumido su cargo como diputado
por Alberta, Clark devolvié su asiento a Scott Brisson.

Una vez puesto de manifiesto que el principal obstdculo para alcanzar una
alianza conservadora era el propio Joe Clark y aprovechando las diferencias entre
ambos grupos, el gobierno liberal decidi6 nuevamente adelantar elecciones, en
otro intento por mermar la presencia conservadora en la Cdmara de los Comunes
con el fin de desarticular sus propdsitos de union y, con ello, sus aspiraciones para
regresar al poder en el corto plazo.

Asf, una vez hecha oficial la nueva convocatoria para un proceso electoral fe-
deral el 27 de noviembre de 2000, Joe Clark estuvo en posibilidades de contender
en sus terceras elecciones federales, después de sus experiencias de 1979 y 1980.
Sin embargo, debe reconocerse que las dos distaban mucho de su realidad en el
afio 2000, ya que la presencia tory se encontraba muy disminuida, pues el Conser-
vador Progresista era el quinto partido representado en el Parlamento. Aunado a lo
anterior, todas las encuestas disponibles no permitian suponer un aumento tory en
la Camara de los Comunes. De esta manera, casas encuestadoras como Ipsos Reid,
Compas, Leger y Zogby no daban mds del 13 por ciento de intencién de voto a los
tories.'” Estos ndmeros significaban una disminucién en la presencia del Partido
Conservador Progresista al interior de la Cdmara Baja.

16 Como se verd en su oportunidad, el liderazgo de Preston Manning, dentro y fuera del Partido Refor-

mista, fue calificado regularmente por sus criticos como protagonista y religioso de extrema derecha.
17 Véanse cuadros de intencion de voto en el afio 2000 en Heard, s.f.c.
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Con tales elementos alrededor, Joe Clark emprendié una campafia para recu-
perar a sus votantes, concentrando la mayor parte de sus esfuerzos en consolidar la
presencia tory en la costa este, tltimo bastion del Partido Conservador Progresista.
Esto obedecia a que el oeste le pertenecia a la Alianza Conservadora, la provincia de
Ontario al Partido Liberal y Quebec al Bloque Quebequense. Por tanto, el proceso
electoral de 2000 se convirtié en un penoso ejercicio de desesperada defensa de
bastiones tories.

El primer ministro liberal fue muy criticado por este llamado adelantado a
elecciones, ya que su solicitud fue considerada por diversos medios y especialistas
como un ejercicio abusivo, oportunista y sin sentido por parte de un gobierno de
mayorfa, pues su tnica intencién era simplemente avasallar de una vez por todas a
sus debilitados y divididos rivales.!'®

En este estado de cosas, la campafa de Clark no logré despuntar en ningtin
momento y quizd su punto mds alto fue el que se experiment6 durante los debates
televisivos de los dias 8 y 9 de noviembre, en los cuales, gracias a su experiencia, el
viejo lider conservador sobresali6 entre sus contrincantes, en una sesién que se ca-
racterizé por las agudas criticas de los cuatro contendientes en contra del primer
ministro liberal. Joe Clark se dio tiempo, incluso, para criticar duramente al lider
de la Alianza Conservadora, Stockwell Day, al sefialar que la nueva agrupacion tenia
una agenda oculta para sus electores. Tales sefalamientos provocaron nerviosismo
y molestia frente a las cdmaras al nuevo lider conservador, pues lo hicieron romper el
protocolo en mds de una ocasion (cBc, 2000).

Sin embargo, el favorable desempefio que mostré Clark durante los debates
televisivos no fue suficiente para incrementar la intencién de voto hacia su partido,
ni tampoco para cambiar las tendencias electorales adversas que se prevefan para
la causa tory durante la jornada del 27 de noviembre. Con estos antecedentes, los
resultados electorales del afio 2000 arrojaron una nueva derrota para el Partido
Conservador Progresista, que logré mantener tinicamente doce asientos en la Cé-
mara de los Comunes, por lo que experimenté un retroceso del 40 por ciento res-
pecto de sus posiciones durante la legislatura inmediata previa.'”

Lo anterior significé que el Partido Conservador Progresista volvia a ser la dlti-
ma agrupacion politica representada en la Cdmara Baja canadiense, detrds del Par-
tido Neodemdcrata, que habia alcanzado trece asientos. Este resultado electoral
mostré sin duda alguna que la descomposicion y desaparicion del partido era ya un
proceso irreversible, pues en las tres tltimas elecciones federales los tories apenas

18 Esta situacién gener6 varios estudios acerca del impacto de adelantar elecciones sin razén aparente.
Véase Blais et al., 2004: 307-323.

19 Sin embargo, debe sefalarse que Joe Clark logré mantener su asiento como representante del distrito
electoral del Centro de Calgary en Edmonton, provincia dominada por la Alianza Conservadora.
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habfan logrado acumular treinta y cuatro curules, condicién que los convertia en el
partido politico con menor representacion en la Cdmara de los Comunes durante
las tres legislaturas previas.

Esta condicion adversa generé mayor presion a Joe Clark, pues era evidente
que su liderazgo no representaba la solucion a la crisis del partido, ya que sus fragi-
les estructuras en el este canadiense no tardarfan en colapsarse en elecciones futu-
ras, algo factible ante la falta de innovacién y liderazgos alternativos. De tal forma,
una vez pasadas las elecciones federales del aio 2000, la gestion de Joe Clark se
concentr6 en dar evasivas y resistirse ante una posible reformulacién de un nuevo
partido conservador.

En este sentido, se llego a considerar que el principal motivo que impedfa una
refundacion conservadora en Canada era precisamente la obstinacién de Joe
Clark, que obedecfa a que el lider no se encontraba dispuesto a permitir la desapa-
ricién de su partido para fundar otro nuevo al lado de la Alianza Conservadora. El
nivel de criticas fue tan fuerte que incluso Clark intenté mostrar la imagen de que él
mismo se encontraba de acuerdo con una fusién de la derecha en Canada, pues
afirmaba de manera publica que ¢l era el principal interesado en construir una coali-
cién amplia, centrada en reformas democrdticas (véase la entrevista en csc, 2002d).

Como resultado de ello, en septiembre de 2001, Joe Clark dio su anuencia
para que diputados tories y exaliancistas independientes, molestos con el estilo de
su lider, se unieran en grupos de trabajo parlamentario para explorar las posibilida-
des reales de una reformulacion conservadora. Es importante sefialar que, justo en
esos momentos, la Alianza Conservadora se encontraba en medio de pugnas inter-
nas entre su lider Stockwell Day y el antiguo lider reformista Preston Manning,
situacién que Joe Clark traté de capitalizar en favor de su propio partido (Flanagan,
2009b: 207). De hecho, ésa pudo ser la razén para que Clark aceptara acercarse a
diputados aliancistas disidentes.

Sin embargo, en marzo de 2002, una vez anunciada la salida de Stockwell Day
de la cipula de la Alianza Conservadora, y ya consolidado su reemplazo por Stephen
Harper, los diputados aliancistas disidentes acordaron regresar a su partido y aban-
donar las mesas de trabajo y coordinacién con el Partido Conservador Progresista.
Esta decision de los disidentes, asi como el elevado nivel de cooperacion y proyec-
tos alcanzados durante los seis meses que duraron los grupos de trabajo, provocé
mayores presiones a Clark, pues se incrementaron las voces que insistian en que el
lider tory se sentara a negociar un acuerdo definitivo de unién con el nuevo lider
aliancista, Stephen Harper. Por esta razén, finalmente, ambos lideres comenzaron
a tratar de llegar a un acuerdo de fusién conservadora, negociacion que fracasé
ante “las quejas de Clark de que Harper sugiri6 que el Partido Conservador Progre-
sista serfa un socio menor en una coalicion” (Mapleleafweb, s.f.). Después de esta
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revelacion, Stephen Harper negé en todo momento su veracidad, situacién que
provocé el fin de las conversaciones sin acuerdo alguno e incluso mayores diferencias
entre ambos liderazgos.

Frente a la inconformidad de su partido por el resultado fallido de las negocia-
ciones con los aliancistas, Joe Clark decidié convocar a una convencién nacional
en Edmonton, Alberta, a celebrarse en agosto de 2002, con el fin de preguntar a los
delegados acerca del futuro del Partido Conservador Progresista y su posible unién
con la Alianza Conservadora. El resultado fue una contundente negativa por parte
de los delegados presentes, pues la convencién estaba dominada por viejos lideres
tories de todo el pais, quienes coincidian en la postura de Clark de no aceptar unirse
a la Alianza Conservadora. Esta decision debe llamar la atencion, pues Joe Clark habia
sugerido que él mismo estarfa dispuesto a abandonar el liderazgo para dar paso a
nuevos tiempos en el partido. Ante esta revelacion, el lider de la Alianza, Harper,
sugiri6 que él mismo podria contender por el liderazgo del Partido Conservador Pro-
gresista en contra de Joe Clark (cBc, 2002b). De hecho, esta actitud desafiante de
Stephen Harper en contra del viejo lider tory pudo haber provocado, entre otras
cosas, el cierre de filas de los delegados conservadores en torno a Clark, al sumarse
a su negativa para la fusion de las derechas en Canad4. Es posible considerar tam-
bién que las negativas reiteradas de Joe Clark para sumar esfuerzos al lado de la
Alianza obedecieran a que el lider tory era consciente de que la debilidad de su par-
tido —frente a la poderosa nueva Alianza Conservadora—, provocarfa, tarde o tem-
prano, la absorcion total del Partido Conservador Progresista en beneficio de la

nueva y mayoritaria agrupacion aliancista (Flanagan, 2009a: 67).

No obstante el resultado de la convencién de Edmonton en agosto de 2002, Joe Clark
anunci6 su retiro del liderazgo partidista una vez concluido su término en 2003. Al
hacer oficial su decision, Clak afirmé: “Yo supongo que podria haberme aferrado a la
oficina, sin beneficiar a nadie. Pero considero que hay tiempos en la vida publica en
que debes anteponer los intereses del partido y los intereses de tu pafs primero y eso es
lo que he intentado hacer” (cBc, 2004e).

De este modo, con el anuncio de salida de Joe Clark como lider del Partido
Conservador Progresista, finaliz6 una importante etapa en la vida politica tory, pero
también en la historia politica contempordnea canadiense, ya que precisamente él
fue uno de los pocos politicos que logré sobrevivir en un primer plano en la vida
ptblica durante cuatro décadas (desde los afios setenta, cuando ocupé por vez pri-
mera el liderazgo tory, durante los afios ochenta, primero como primer ministro y
después como ministro del Exterior; durante los afios noventa, como ministro del
Exterior y como ministro de Asuntos Constitucionales hasta 1993; y finalmente como
lider tory, de 1998 a 2003).
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PeTER MACKAY, EL ULTIMO LIDER
DEL PARTIDO CONSERVADOR PROGRESISTA (2003)

Cuando Joe Clark hizo patente su intencién de retirarse del cargo como lider tory,
hubo muchos candidatos que manifestaron su interés por encabezar al partido;
entre estas figuras despuntaron Peter MacKay y David Orchard. El primero era
diputado del Parlamento desde 1997 por el distrito de Pictou-Antigonish-Guysbo-
rough en la provincia de Nueva Escocia; el segundo era una figura dentro de la
estructura tory y se habfa ganado el reconocimiento de sectores mds progresistas
del partido desde el proceso interno anterior, sobre todo por su postura contraria al
libre comercio y su malestar ante una posible fusién con la Alianza Conservadora.
Figuraban en la contienda también Jim Prentice, politico originario de Ontario con
poca experiencia en asuntos nacionales; Scott Brisson, joven politico con una carre-
ra muy activa y originario de la provincia de Nueva Escocia; y Craig Chandler,
conservador de extrema derecha y ferviente lider religioso de su entorno.

La cita para elegir al nuevo liderazgo tory quedo establecida para desarrollarse
en mayo de 2003 en la ciudad de Toronto, Ontario. A diferencia del proceso interno
previo, la eleccion se harfa de nueva cuenta bajo el esquema de votos directos de los
delegados, haciendo a un lado el complejo sistema de cien puntos, de toma todo o
pierde todo por distrito.

Ast, las dos campafas que mayor atencién atrajeron fueron las de MacKay y
Orchard. La diferencia entre ambos consistia en que el segundo, por medio de un
discurso preciso y centrado, insistia en la necesidad de renegociar el libre comercio
con Estados Unidos y rechazar cualquier intento de fusién conservadora; entre sus
seguidores, Orchard era considerado como un tory mds cercano al Partido Liberal
que propiamente a la Alianza Conservadora. Por su parte, MacKay era un politico
de bajo perfil en cuanto a sus aseveraciones y sus posicionamientos politicos, situa-
cién que permitfa pensar que no se encontraba del todo en desacuerdo con una
fusion de las derechas. Esta actitud mds permisiva y moderada le valié para ser el
candidato con mayor intencion de voto entre los delegados tories.

El dia de la eleccion llego, y con él el rumbo que habria de seguir el Partido
Conservador Progresista en el futuro. En una primera ronda, Peter MacKay obtuvo
el 41.08 por ciento de los votos, cifra insuficiente para lograr el liderazgo por mayo-
rfa; su rival mds cercano fue David Orchard, quien obtuvo el 24.3 por ciento; el
tercer sitio fue para Jim Prentice, con el 18.18 por ciento; mientras que Scott Bris-
son concentr6 el 16.39 por ciento.?” Y, por su parte, Craig Chandler decidi6 retirar

su candidatura justo antes de la votacién y sumar su causa a la de Jim Prentice.

20 Porcentajes y cifras obtenidos de Parliament of Canada, s.f.c.
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En la segunda ronda, ninguno de los cuatro contendientes decidid retirarse,
de modo que los lugares y porcentajes variaron muy poco. Este resultado colocé a
Scott Brisson en el cuarto lugar, e imposibilitado para continuar en la carrera, pidié
a sus seguidores sumarse a la causa de Jim Prentice en la ronda siguiente.

Como resultado de esta estrategia, en la tercera ronda, Prentice quedé en se-
gundo lugar con el 30.37 por ciento, detrds de MacKay que logré el 45.01 por cien-
to. En ese momento, David Orchard, con el tercer sitio y un 24.62 por ciento, se
convirtié en el elemento decisivo para el resultado final de la cuarta ronda, pues sus
delegados ayudarfan a alcanzar el ansiado 50 por ciento mds uno que requerfan los dos
candidatos sobrevivientes.

Fue asi que Peter MacKay acept6 las condiciones de Orchard para sumarse a
su candidatura, y con ello a la gran mayoria de sus delegados. Para lograrlo, Mac-
Kay prometié a David Orchard no negociar con la Alianza Conservadora una fusion
de la derecha, y ademds establecié como punto central nacional de la estrategia
tory la renegociacion del libre comercio con Estados Unidos (The Canadian Ency-
clopedia, 2011). Gracias a este acuerdo, MacKay logré alcanzar el 64.79 por ciento,
contra un 35.21 por ciento de Jim Prentice.

Posteriormente, una vez consolidado el liderazgo tory, Peter MacKay fue expe-
rimentando una serie de presiones internas y externas para sentarse a negociar una
fusion con el lider de la Alianza Conservadora, Stephen Harper, por lo que se dieron
varias reuniones entre ambos lideres, la primera de las cuales se concreté en el mes
de junio en Calgary, Alberta, a peticién de Harper. Una vez finalizada, el propio

Harper senal6 —refiriéndose a los tories—, que:

Ellos no comparten la visién de David Orchard para el partido, un P. C. [Partido
Conservador Progresista] que exista para pelear contra la Alianza Conservadora. Ellos
[los tories] no lo quieren, ni necesitan una oposicién de la oposicién. Ellos quieren que
nuestros partidos se preparen, no para luchar el uno contra el otro, sino para luchar en

contra del Partido Liberal [...] No puede permitirse a David Orchard mantener un veto
a las oportunidades de los canadienses para la proxima eleccion federal (Flanagan,
2009a: 98).

Ya revelado el contenido de la reunién de Calgary, Peter MacKay sefalé que él
se encontraba abierto a la posibilidad de llevar a cabo negociaciones para la uni-
dad. Esta situacion gener6 profundo malestar en David Orchard, pues éste afir-
marfa: “Esta creatura autodenominada Partido Conservador, de seguir adelante,
serd una creacién ilegitima concebida en el engano y en la traiciéon” (csc, 2003).
No obstante, trascendié que las negociaciones entre ambos lideres conservadores
se llevarfan a cabo y que deberfan concluirse antes de la primera semana de sep-
tiembre, un poco antes de que se celebrara el dia del trabajo en Canada (el primer

lunes de septiembre).



PROCESOS PARTIDISTAS INTERNOS DEL ALA CONSERVADORA 217

De esta forma, los grandes asuntos que debfan resolverse eran, primero: cémo
excluir de las negociaciones, sin rompimiento de por medio, temas tan delicados
como reformas politicas, reformas al Senado y democracia directa; en estas circuns-
tancias, de manera paradéjica y por extrafio que resulte, el acuerdo alcanzado fue no
llegar a acuerdo alguno, es decir, no tocar esos temas tan delicados en la nueva pla-
taforma conservadora comtin vy asf, facilitar su nacimiento. En segundo lugar, los dos
temas centrales de las discusiones fueron cémo decidir las candidaturas a la Camara
de los Comunes y en qué proporciéon manejar las candidaturas provenientes del Par-
tido Conservador Progresista y de la Alianza Conservadora, a fin de alcanzar un
equilibrio entre ambos bandos. Por tltimo, la forma de elegir al nuevo lider causé
grandes diferencias entre ambos grupos, pues mientras la Alianza Conservadora
defendia la propuesta del voto directo por delegados, los tories buscaban que se
privilegiara el sistema de cien puntos por distrito electoral, ya que tenfan claro que
su ntmero de delegados era menor que el de los aliancistas a nivel nacional. Aunado
a lo anterior, resultaba evidente que los seguidores de David Orchard se negarian a
participar en el proceso al considerarse traicionados por Peter MacKay, hecho que
dejarfa a los tories en una desventaja atin mayor frente a los aliancistas (para mayor
informacion sobre los puntos de negociacion, véase Flanagan, 2009a: 99-102).

Una vez resuelto que el asunto de las candidaturas se harfa de manera equita-
tiva y que la eleccién interna se llevaria a cabo mediante ambos ejercicios electora-
les, es decir, mediante voto directo, pero también a través del sistema de puntaje,
Peter MacKay anunci6, el 16 de octubre de 2003, que la fusion entre el Partido
Conservador Progresista y la Alianza Conservadora se llevaria a efecto una vez que
el acuerdo fuera ratificado por sendas asambleas partidistas que se realizarfan el
dia 8 de diciembre del mismo afio (Harrison, 2011). Después, ya formalizado el acuer-
do de fusion por ambas asambleas conservadoras, los dos partidos crearon un nuevo
partido unificado, llamado Partido Conservador de Canadd. Como resultado de
esta fusion, numerosos personajes tories identificados como conservadores mode-
rados, decidieron abandonar las filas de su partido.

Al frente de estas figuras destacaba Joe Clark, quien sefialé ante periodistas
—el mismo dia de la ratificacién del nuevo partido— que ¢l no consideraba a este
Partido Conservador como su partido; afirmaba que esto era algo nuevo y descono-
cido para €l e incluso revel6 que se encontrarfa mas dispuesto a votar por el lider de los
liberales (Paul Martin) que por el nuevo lider conservador Stephen Harper (Fla-
nagan, 2009a: 103). Este comentario reafirma de nueva cuenta nuestra idea de
que las viejas élites tories y las liberales llegaron a tener mds cosas en comtn en el
pasado de las que solfan aceptar.

El tory David Orchard adopté una posicion similar de rechazo, ya que al revo-
cérsele su membresfa como conservador al afio siguiente (2004) —pues se perfilaba
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como un personaje muy incémodo y contradictorio del nuevo Partido Conservador
y sus liderazgos—, decidié sumarse a las filas del Partido Liberal en 2006.%!

De esta forma, por decreto y decision del dltimo lider tory Peter MacKay, en
medio de promesas incumplidas y acuerdos violentados con David Orchard, el
Partido Conservador Progresista dejé de existir a través un acuerdo unipersonal.
Asf culminé un proceso de autodestruccion que se aceleré a partir del extenso pe-
riodo de gobierno de Brian Mulroney en los noventa. Sin embargo, de manera
paraddjica, su destruccion como ente politico permiti6 a los conservadores de todo
el pafs sofar con recuperar la primera magistratura en el mediano plazo, justo
cuando el Partido Liberal lucia como una poderosa maquinaria electoral que domi-
naba y avasallaba el escenario politico canadiense.

Al respecto, no debe pasarse por alto que el nacimiento del Partido Conserva-
dor significé el rompimiento definitivo con diversas fracciones del Conservador
Progresista, las cuales hubieran preferido incluso sumarse al Partido Liberal antes
que acceder formar parte del nuevo Partido Conservador, agrupacién cuyos an-
tecedentes dogmaticos, plagados de intolerancia, exclusion y dogmatismo religioso
la convertian en un ente politico de acciones con prondéstico reservado dentro del

escenario politico canadiense en el corto y mediano plazos.

Los LIDERAZGOS DEL PARTIDO REFORMISTA
Y LA ALIANZA CONSERVADORA (1987-2003)

Como se ha sefialado, el Partido Reformista fue consoliddndose como proyecto
politico en el oeste canadiense, una vez que las divergencias con el Partido Conser-
vador Progresista del primer ministro en funciones Brian Mulroney fueron in-
crementdndose por la limitada capacidad para responder de manera oportuna a las
demandas de los conservadores de las ricas provincias del oeste.

Este malestar fue creciendo a medida que el gobierno tory iba privilegiando en
su trato a la provincia de Quebec, en un intento por no debilitar mds el cardcter
federal del pais, debido a las infulas separatistas de grupos nacionalistas quebe-
quenses. De manera paralela, la insistencia de Mulroney por reforzar la presencia
de su partido en la provincia de Ontario fue otro elemento que coadyuvé a incre-
mentar el disgusto de los conservadores del oeste, quienes se percibfan como un
grupo excluido en la dindmica de toma de decisiones de las élites conservadoras
asentadas en Ottawa.

2! Para una revisién de una carta redactada por el propio David Orchard, en donde manifiesta por qué
ya no votard como conservador, véase Orchard, 2003.
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Tal situacién derivé en una molestia generalizada entre los conservadores de
las provincias orientales, quienes decidieron, en 1987, conformar su propia agru-
pacién partidista conocida como Partido Reformista de Canadd, en un intento por
aglutinar y defender los intereses conservadores de las provincias de Columbia Bri-
tanica, Alberta, Saskachetwan y Manitoba, lo cual supuso un golpe contundente al
Partido Conservador Progresista, cuyas bases de apoyo se limitaron, a partir de ese
momento, a las provincias con menor densidad demogrifica del este de Canada,
como son Nueva Escocia, Nueva Brunswick, Terranova y Labrador.

Por ende, una vez logrado su primer asiento en la Camara de los Comunes por
medio de una eleccion especial en Edmonton, Alberta, en 1989, el Partido Refor-
mista fue consolidando su coto de poder en el oeste de Canada, dejando en claro
que esa extensa porcion del territorio del pafs le pertenecfa electoralmente. Fue tal
su poder en dicha regién, que incluso hizo muy dificil su disputa al propio Partido
Liberal en los procesos electorales federales de 1993 y 1997.

Si bien en las elecciones de 1993 el Partido Reformista quedé en tercer sitio
(detrds del Bloque Quebequense) por dos asientos, después de las elecciones de
1997, logré finalmente colocarse como el primer partido de oposicién, lugar que
no perderia hasta su transformacion en un nuevo partido: la Alianza Conservadora.
Sin embargo, fue claro que este fortalecimiento del Partido Reformista se circuns-
cribirfa dnicamente al oeste del pafs, debido sobre todo al cardcter profundamente
conservador de su lider, Preston Manning, quien, una vez analizado el futuro politico
de su partido y las limitadas posibilidades que representaba para su causa la conti-
nuidad de su liderazgo, decidi6 hacerse a un lado, permitiendo asi el ascenso al esce-
nario politico de nuevas y jévenes figuras conservadoras, que harfan posible en el
afio 2000 la construccion de una nueva agrupacion partidista: la Alianza Conserva-
dora, en donde los liderazgos de Stockwell Day y posteriormente de Stephen Harper
encontrarfan los mecanismos para alcanzar la unidad de las derechas en todo el pafs,
gracias a lo cual los conservadores retornarfan al poder absoluto en Canadd pocos
afios después.

EL PARTIDO REFORMISTA Y EL LIDERAZGO UNIPERSONAL
DE PRESTON MANNING (1987-2000)

Es necesario sefialar que fueron muchos los factores que desembocaron en la frag-
mentacion y escision de las élites del oeste canadiense al interior del Partido Con-
servador Progresista, y que culminaron con el nacimiento de una nueva agrupacion
politica como lo es el Partido Reformista. En este sentido, tal y como ya se sefialo,
entre las causas mds identificables sobresale la negativa del gobierno de Brian
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Mulroney a derogar el PEN puesto en marcha por sus antecesores liberales en 1980,
el cual colocaba en una situacion de desventaja a las provincias ricas en recursos
energéticos de Alberta, Saskachetwan y Columbia Britdnica, cuyas élites conside-
raban la intervencion del gobierno federal como algo que perjudicaba sus intereses
y la libertad econémica. Era evidente que esta intervencion en la explotacién de
petréleo y gas natural, asi como de nuevas fuentes de energfa, significaba una re-
duccion en las ganancias para los empresarios del ramo energético y, al mismo
tiempo, un incremento en las contribuciones federales de dichas provincias las
colocaba en una situacién de proveedores de recursos para el resto del pats. Por lo
tanto, la negativa del gobierno tory de Brian Mulroney a derogar este plan energético
en el corto plazo derivé en profundas molestias de los conservadores, porque consi-
deraban que el Partido Conservador Progresista actuaba de manera similar al Parti-
do Liberal, pues los intereses y el bienestar de las provincias del oeste quedaban
colocados en segundo plano.

Este malestar del oeste se vio reforzado cuando se dio a conocer en 1986, que
Brian Mulroney habia decidido otorgar un contrato de mantenimiento de caza-
bombarderos F-18 a la compafiia quebequense Bombardier, ubicada en Montreal,
en lugar de otorgarlo a Bristol Aerospace, situada en la provincia de Manitoba, que
incluso ofrecia mejores condiciones econémicas y precios mds bajos. Tal resolu-
cién estimuld la percepcion de que el gobierno federal tory discriminaba reiterada-
mente a las provincias occidentales del pais (Mulroney, 2007: 481-482). Por
consiguiente, la insistencia del primer ministro Mulroney en defender el caracter
bilingiie en Manitoba, en favor de las minorfas de habla francesa de la provincia fue
un nuevo factor que reforzé la animadversion de los conservadores anglosajones
del oeste canadiense hacia el gobierno del Partido Conservador Progresista.

Luego, ya confirmado que el PEN no serfa suspendido en el corto plazo, un
grupo de conservadores de Alberta vieron en Preston Manning al lider que necesi-
taban para hacer escuchar su voz y defender sus intereses al interior de la Camara
de los Comunes. Manning era originario de Edmonton, Alberta, hijo del exprimer
ministro provincial conservador Ernest Charles Manning, quien al frente del local
Partido de Crédito Social goberné Alberta practicamente durante las décadas de
los afios cuarenta, cincuenta y sesenta.

Finalmente, la conformacién del Partido Reformista se dio justo cuando con-
notados politicos oriundos de la provincia de Alberta formaban parte activa del
gabinete del primer ministro Mulroney: Don Mazankowsky, viceprimer ministro en
la Cdmara de los Comunes;?? Joe Clark, ministro de Relaciones Exteriores; y Harvie

2» - - . . . . e

2% Cargo no oficial que se utiliza de forma honoraria por el primer ministro para distinguir y reconocer
de manera particular a algtin miembro de su bancada en la Cdmara Baja, quien funge, de hecho,
como su lider simbélico.
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Andre, ministro de Asuntos del Consumidor y Corporaciones. Cabe sefialar que,
de hecho, los granjeros de Alberta recibieron los mds generosos apoyos federales
durante la gestién del propio Mulroney (Mulroney, 2007: 588); sin embargo, era claro
que los conservadores de la provincia tenfan muy clara su intencién de escindirse
del Partido Conservador Progresista para construir su propia institucion partidista.

De tal forma, y gracias en buena medida al entorno favorable de viejos conser-
vadores colaboradores de su padre, Preston Manning gan6 en corto tiempo adeptos
en toda la region —a los que habrfa que sumar a los nuevos conservadores ofendidos
por el supuesto intervencionismo federal en asuntos econémicos del oeste—. En
términos concretos, Manning fue incrementando sus bases de apoyo hasta el punto
de lograr organizar con éxito una primera asamblea de cardcter nacional en la ciu-
dad de Vancouver, Columbia Britdnica, en mayo de 1986, donde sefialé que la nueva
agrupacion en ciernes se veria obligada a defender y promover una “[...] conciencia
de programas sociales, ademds de un fuerte compromiso con los principios de la libre
empresa” (Flanagan, 1998: 148).

A partir de ese momento, el mensaje de Preston Manning tomé6 forma hacia
un estilo considerado por especialistas politicos del pafs como populista, no obs-
tante las fuertes inclinaciones religiosas y ultraconservadoras que dominaban el
discurso ideoldgico del Partido Reformista durante la primera parte de su existen-
cia. En consecuencia, destacaban las arengas de Manning donde insistfa en que su
partido deberfa encontrar los mecanismos para atraer hacia su causa a liberales,
neodemdcratas o tories; recurri6 a la “analogia del hockey”, mediante la cual buscaba
convencer a sus oyentes de que su proyecto era como un equipo de hockey, es decir,
que existian tres delanteros en el mismo equipo: a la derecha el libre mercado, en
el centro el populismo y a la izquierda la conciencia social (Flanagan, 2009b: 10).

Una vez formalizados los apoyos necesarios para el nacimiento del nuevo par-
tido, Preston Manning convocé a una asamblea, en mayo de 1987 en la ciudad de
Winnipeg, Manitoba, en la cual se encontrarfan todos los conservadores del pais
ofendidos por el estilo vertical del primer ministro Brian Mulroney. El objetivo fun-
damental de esta asamblea fue incluir tanto a conservadores del oeste como a tories
disidentes del este, o a lideres empresariales de la provincia de Ontario. Las bases
ideolégicas del nuevo partido rechazarfan desde el principio cualquier intento de
independencia del oeste respecto de Canadd, al tiempo que impulsarfan la pro-
puesta de poder elegir a los miembros del Senado, y que su nimero fuera propor-
cional para todas las provincias. Con esto se buscaba evitar que las provincias con
mayor densidad demografica, como son los casos de Ontario y Quebec, dominaran
en la Cdmara Alta.

En esta primera asamblea conservadora disidente se decidié que el lider del par-
tido serfa el propio Preston Manning, situacién que se considera natural si se toma en
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cuenta que él mismo fue quien impulsé su creacién. De esta forma, se llegé al con-
senso de que la nueva agrupacion politica adoptarfa el nombre de Partido Refor-
mista de Canadd. A partir de ese instante, el partido adoptarfa una serie de veinte
puntos estatutarios e ideolégicos desarrollados por Manning dos décadas antes,
esto es, en 1967 y con asesorfa de su padre Ernest Manning. El escrito en cuestion
se tituld originalmente “Ajustes politicos”, y en €él, sefal6 que el nuevo partido que se
buscaba fundar debfa establecer claramente y sin ambigiiedades el significado
de sus ideales politicos y principios, con la meta central de no errar ni contradecir
sus objetivos (Flanagan, 2009b: 23).

De esta forma, Preston Manning retomo6 su viejo escrito y lo elevarfa a rango
de principios partidistas, argumentando que no eran otra cosa sino material que él
mismo habfa recopilado y repensado en las dltimas dos décadas. En definitiva, el
principio que incluso darfa sustento ideolégico al Partido Reformista durante sus
afios de existencia fue el primer apartado: “Nosotros afirmamos que los partidos
politicos deben servir como guias de los valores y principios establecidos y que, al ser
compartidos por sus miembros, tienen sus origenes en las creencias politicas de los
canadienses” (Flanagan, 2009b: 23).

De este modo, Manning buscé crear un grupo politico ideoldgicamente muy
compacto que hiciera dificil la aparicién de fisuras internas que lo debilitaran
durante su trayectoria, tomando como ejemplo al propio Partido Conservador Pro-
gresista. El Partido Reformista comenzarfa su carrera politica en 1987, con la ven-
taja de contar con un ideario politico y un lider que ya habia proyectado su
fundacion veinte afios atrds, acompanado de viejos asesores conservadores exper-
tos en el ejercicio de poder, después de décadas de colaborar en el gobierno de su
padre, Ernest Manning.

Si bien el Partido Reformista significé un duro golpe para el gobernante Parti-
do Conservador Progresista, sus primeras consecuencias no se dejarfan sentir en
las elecciones federales de 1988, ya que los reformistas no lograron colocar a nin-
guno de sus candidatos en la Camara de los Comunes. Sin embargo, sus porcenta-
jes de votacion alcanzaron para ubicarse como el segundo partido en las provincias
del oeste, solo detrds de los tories. En este primer ejercicio electoral, el Partido
Reformista sobresali6 por su clara postura contraria al bilingiiismo, defendido por
el resto de los partidos politicos; por ello, sus detractores afirmaban que los refor-
mistas no tenfan futuro en Canadéd, pues eran un grupo de personajes demagogos y
chawvinistas que buscaban la alienacion del oeste del pais, ademds de que no
tenfan sustento politico ni raz6n alguna de existir en el mediano plazo (Newman,
2005: 243-244).

No obstante, al afio siguiente (1989), el Partido Reformista alcanzé su primer
gran triunfo electoral después de que Deborah Grey ocupara su asiento en la Camara
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de los Comunes, una vez que resultara vencedora en la eleccion especial (by-elec-
tion) por el distrito del norte de Edmonton, en la provincia de Alberta. Esta eleccion
result6 particularmente reveladora, pues se puso de manifiesto que los votantes de
Alberta se encontraban dispuestos a cambiar el sentido de su voto: ya no mds a favor
del Partido Conservador Progresista y sf, en cambio, a favor del Partido Reformista,
con el cual se sentian cada vez mds identificados. En esas circunstancias, los pri-
meros afios de vida politica de los reformistas se concentraron en convencer a sus
electores potenciales del oeste de Canadd (Alberta, Saskachetwan y Columbia Bri-
tanica). El argumento central fue la necesidad de adoptar un cambio partidista
conservador, una vez que Mulroney y los tories parecian verse superados por las
demandas y expectativas del occidente canadiense.

De tal manera, la fractura al interior del Partido Conservador Progresista fue
originando, entre otras cosas, un debilitamiento del gobierno tory, situaciéon que se
hizo evidente una vez confirmada la renuncia del primer ministro Brian Mulroney
y la posterior convocatoria a nuevas elecciones llevada a cabo por su sucesora, Kim
Campbell. Como se ha visto, las elecciones fueron programadas para octubre de
1993, y el proceso se convirti6 en el ejercicio ideal para Preston Manning y su par-
tido, a fin de medir fuerzas con las demds agrupaciones politicas federales, incluido
desde luego el propio Partido Conservador Progresista del que provenian muchos de
sus actuales miembros. La campana electoral de 1993 gir6 en torno a temas de ca-
récter econémico, y se concentré en las criticas al gobierno de Mulroney, asi como en
su poca eficacia para disminuir el desempleo. Pese a esto, Manning no se distingui6
por ofrecer criticas mas duras al modelo econémico del gobierno conservador, prin-
cipalmente porque compartia en buena medida sus ideas sobre el incremento de
impuestos y la consolidacion del libre comercio con Estados Unidos, temas que, por
cierto, fueron utilizados por los demds partidos para beneficiarse politicamente de
cara a las elecciones.

Debido a la personalidad que mostré durante las semanas de campana y a su
profundo cardcter religioso, Preston Manning fue calificado como un candidato
“mezcla de hombre alegre y Juan el Bautista” (cBc, 1993a), lo que result6 poco fa-
vorable para su causa en otras provincias que no fueran las del oeste, en las cuales
un politico con fervor religioso y poco abierto al multiculturalismo no tenia las sim-
patias de los electores.

Para dimensionar el cardcter eminentemente anglosajon de Preston Manning,
cabe senalar que ¢l fue el tnico candidato en las elecciones de 1993 que no domi-
naba el idioma francés, hecho que buscaron capitalizar sus oponentes al sugerir que
Manning no debfa participar en el debate en lengua francesa del 3 de octubre. Ante
esta realidad, el lider reformista sefialé que la propuesta “era partidista y que inter-
feria con la basica libertad de expresion” (cBc, s.f.c). Por tal motivo, se decidi6 que
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para dicho debate, Preston Manning abrirfa y cerrarfa sus intervenciones con un
breve discurso, y al final responderia en inglés algunas preguntas traducidas. Al dia
siguiente, y de hecho, previendo que las intervenciones de Manning en el debate
en inglés serfan mds numerosas, se decidié extender el formato media hora mds
(Jeffrey, 2010: 232). Asf, durante el debate en inglés, Manning buscé sin éxito gene-
rar impacto entre los televidentes, ya que el verdadero debate se concentré en Jean
Chrétien y Kim Campbell, y la defensa del plan econémico de ésta. Sin embargo,
al margen de los debates, fueron los errores politicos de la primera ministra los que
dieron la oportunidad a Manning y a su partido para atraer a los votantes conserva-
dores defraudados por la actitud contradictoria de la lider tory.

Una vez agudizada la caida de la imagen de la candidata del Partido Conserva-
dor Progresista, entre otras cosas, por los spots ofensivos en contra de Jean Chré-
tien, los tories, conscientes de su situacion politica, orientaron su campafia negativa
hacia la figura de Preston Manning, acusdndolo de ser un miembro de la extrema
derecha canadiense y de que se encontraba totalmente perdido, sin la menor idea ni
sensibilidad acerca de los valores y los programas sociales canadienses (Flanagan,
2009b: 143).

Sin embargo, pese a tales sefalamientos, Preston Manning se limité a mante-
ner un mensaje conciliador que le asegurara ganar posiciones frente a sus rivales
tories en las provincias del oeste. Esta estrategia obedecia a que las encuestas de
opinién previas al dia de la eleccién dejaban muy bien posicionado al Partido Re-
formista, el cual incluso podia aspirar a ser la primera minorfa en la Cdmara de los
Comunes de un solo golpe, gracias a que en las tltimas dos semanas de campafia,
los reformistas habian logrado dar alcance, y de hecho, superar el porcentaje en
intencion de voto de los tories a nivel nacional (véase la tabla, en Wright, 1993).

Ahora, si bien las votaciones federales del 25 de octubre de 1993 otorgaron
cincuenta y dos asientos al Partido Reformista dentro de la Cdmara de los Comu-
nes, producto de que habfan obtenido un 18.7 por ciento del voto nacional, tales
cifras no fueron suficientes para alcanzar la primera minorfa, y por ende, el lideraz-
go de la oposicion en el Parlamento, ya que el Bloque Quebequense los superé por
dos asientos. A pesar de ello, los resultados dejaron en claro que el Partido Refor-
mista habfa alcanzado su primer objetivo, es decir, atraer los votos de los conserva-
dores en las provincias del oeste, para asi ocupar el sitio del Partido Conservador
Progresista como agrupacion politica dominante en la region.

Lo anterior se reflejé de manera clara cuando se hizo oficial que en Alberta y
Columbia Britdnica, el Partido Reformista habia concentrado cuarenta y seis de
sus cincuenta y cuatro curules en el proceso electoral, cifras que colocaron a los
reformistas como el partido mayoritario en ambas provincias, y también como la
segunda fuerza politica en Saskachetwan y Manitoba, después de concentrar, entre
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las dos, el 24.6 por ciento del voto total, solamente detrds de los liberales (Three-
HundredEight.com, 2008b). Sumado a esto, la debacle de los tories, al conservar
s6lo dos asientos en la Cdmara de los Comunes, dej6 en claro que el futuro lucfa muy
prometedor para Preston Manning y su partido. Cabe afiadir que en estas mismas
elecciones de 1993, Manning alcanz6 sin problemas su lugar como miembro del
Parlamento por el distrito de Calgary Southwest, en Alberta.

De este modo, el Partido Reformista comenzé su presencia y participacion
activa como tercer partido en la Cdmara de los Comunes bajo el liderazgo de su
creador y fundador, mismo que deline6 una estrategia de cinco principios funda-
mentales a seguir para toda su agrupacién e integrantes. Debian seguirse y promo-
verse al pie de la letra por todos los diputados reformistas en sus intervenciones

parlamentarias los siguientes puntos:

1. Ser el partido de la derecha.

2. Ser el partido anglosajon de Canada.
3. Ser el partido del oeste.

4. Ser el partido de las Tierras Medias.
5. Ser el partido de la gente.??

Luego, ya como lider de su bancada en la Cdmara Baja, Preston Manning se
caracterizé por ofrecer una imagen de politico tolerante y mediador entre las
demandas conservadoras del pais y las acciones del gobierno liberal, sin hacer a un
lado su fuerte compromiso con los sectores empresariales y sociales que lo apoya-
ban, sobre todo los asentados en la parte occidental del pais.

Para afianzar esta dindmica mediadora, Manning buscé mezclar un discurso
en donde el fervor religioso se compaginara con sus acciones politicas, en un inten-
to por generar simpatias en aquellos sectores que lo consideraban como un fanati-
co de extrema derecha. Es decir, su labor como miembro del Parlamento y lider
reformista se centrarfa en identificar los momentos més agudos y polémicos de los
debates en la Cdmara Baja, para entonces intervenir con mensajes mesurados,
apelando siempre a la fe cristiana y a la buena voluntad politica de sus protagonis-
tas. Fue precisamente por esta caracteristica que Manning serfa sefialado como un
politico populista que sélo decia lo que la gente querfa ofr. Frente a estos sefiala-
mientos, Manning respondia que a ¢l le gustaba escuchar a la gente y llevar esas
voces a la Cdmara de los Comunes en la légica de “la triple r”: “reaccionar, revisar y
ratificar”, e incluso, cuando fuera necesario, debia aplicarse una estrategia para

“reorientar” sus acciones (Flanagan, 2009b: 165-166).

23 Para una descripcion detallada de cada uno de estos cinco puntos, véase Flanagan, 2009b: 39-50.
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Por ese motivo, al ser Manning el creador e idedlogo de su partido, los demds
diputados reformistas no tuvieron otra opcion que disciplinar sus acciones al discur-
so del lider, hecho que ciertamente generd los primeros focos de disidencia por
parte de politicos conservadores que no compartian esta visién politico-cristiana-
populista. Esta caracteristica no coincidfa con el papel que de forma tradicional
juega la oposicion en Canadd, la cual en su conjunto, a través de los partidos politi-
cos opositores al interior de la Cdmara de los Comunes, concentran sus esfuerzos
en exponer actos de corrupcion e ineficacia entre miembros del gobierno en turno.

Otra caracterfstica de la oposicién canadiense es generar presion para provo-
car cambios en propuestas parlamentarias controversiales o, incluso, obstruir al
gobierno en turno, para asi impedirle que cumpla sus objetivos, aprovechando las
dindmicas legislativas o los recesos parlamentarios. Ante esta realidad, algunos
miembros del Partido Reformista vieron que la oportunidad politica legislativa que
tenfan estaba siendo mal encauzada por el estilo unipersonal y centralizado de
Preston Manning para con los reformistas del Parlamento. En suma dominaban
sus premisas e indicaciones en el sentido de tinicamente asegurar la presencia del
partido en el presente, y dejaban para el futuro una posible expansién hacia otras
regiones del pafs.

A juicio de Manning, resultaba muy importante proyectar a la ciudadania cana-
diense una imagen moderada y tolerante; por eso, desde el principio de su labor como
lider reformista en el Parlamento, gir6 instrucciones precisas de que no hubiera
confrontaciones con los diputados de otros partidos, con la firme intencién de no
ofrecer una imagen conflictiva ante la opinién ptblica, lo cual ponfa de manifiesto
la importancia que tenfa para Manning su imagen publica y las buenas costumbres
cristianas.

También, para acatar instrucciones de Manning, todos los diputados reformis-
tas de la XXXV Legislatura debian reducir sus salarios y planes de pension; poco
después se supo que el propio Manning habia rechazado el auto y el chofer que le
correspondian por ley, al fungir como lider de partido en la Cdmara de los Comunes,
decisiones que no hicieron otra cosa sino reforzar la percepcion de politico populista
que rodeaba su imagen. Su poder e influencia fueron tales en su partido, que prac-
ticamente todo el sector conservador del Parlamento canadiense terminé discipli-
ndndose a las directrices de su lider, aunque llegé el momento en que s6lo aguardaba
la siguiente convocatoria a elecciones federales. Puede afirmase que la estrategia
de Manning pretendia mostrar que su partido no se constituirfa en un obstaculo al
gobierno liberal en turno.

Sin embargo, paradéjicamente —como ya se sefial6—, el primer ministro liberal
Jean Chrétien, en un intento por diezmar a sus contrincantes conservadores divididos
en el Partido Reformista y en el Partido Conservador Progresista, decidié adelantar
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el llamado a elecciones federales, con objeto de incrementar la presencia liberal en
la Cdmara de los Comunes. Esta estrategia fue una seria llamada de atencion para
Manning, quien, pese a un discurso cristiano y mediador con el gobierno liberal, tuvo
que preparar a su partido para unas elecciones anticipadas que pretendian asestar
un duro golpe a los reformistas. Fue asf que el Partido Reformista tuvo que encarar
su primera eleccion ocupando curules como diputados del Parlamento, con la meta
no s6lo de no perder el terreno ganado en el proceso electoral federal previo, sino
también con el desaffo de arrebatar curules al Partido Liberal en el poder, lo que re-
presentaba una magnifica oportunidad para reafirmar la presencia reformista como
primera minorfa parlamentaria.

Una vez disuelto el Parlamento por mandato del gobernador general el 26 de
abril de 1997, dieron inicio las campanas electorales; el dia de los comicios serfa el
2 de junio. La campafia reformista se centré entonces en el tema del reforzamiento
de la unidad nacional, una vez superado el episodio del referéndum de Quebec en
1995. Al mismo tiempo, los reformistas insistieron en la descentralizacion de los
poderes federales hacia las provincias y en el desconocimiento de Quebec como
sociedad distinta, argumentando que todas las provincias canadienses eran iguales
y, por ende, compartian exactamente los mismos derechos y obligaciones. No debe
pasarse por alto que este tema fue uno de los que terminaron dividiendo a la dere-
cha canadiense en dos partidos, pues la insistencia del gobierno tory de Mulroney
en otorgar beneficios a la provincia de Quebec, en menoscabo de las provincias de
mayorfa anglohablante, se convirti6 en un factor de divergencias profundas para la
derecha canadiense.

Sin embargo, pese al intento del primer ministro Chrétien por aumentar la
bancada liberal en el Parlamento, las encuestas fueron mostrando que los liberales
no incrementaban su nivel de preferencia, y por el contrario, los dos partidos con-
servadores (reformistas y tories) aumentaban de forma gradual su nivel de inten-
cion de voto al paso de las semanas de campafia. Por ejemplo, respecto al Partido
Reformista, tres meses antes de las elecciones de 1997 su nivel de intencién de voto
se encontraba alrededor del 14 por ciento, pero ya durante las poco mas de cinco se-
manas de campafia electoral, los reformistas habian experimentado un incremento
que los ubicaba con el 20 por ciento de la intencién de voto a nivel nacional
(Wright, 1997).

Puede considerarse que fueron varios los factores que explican este incremen-
to de votos hacia el Partido Reformista durante las elecciones de 1997, entre los
que sobresale el desempefio favorable de Preston Manning durante el debate tele-
visivo en inglés del dia 12 de mayo, pues sus intervenciones reforzaron su imagen
frente a los electores potenciales: aprovechd la ocasion para fungir como mediador
en momentos de dsperas discusiones e interrupciones mutuas entre los demds
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lideres, y centrd sus intervenciones en torno a la necesidad de disminuir el desem-
pleo y mejorar el sistema de salud por medio del “adelgazamiento” del gobierno y
recortes a sus gastos.?* Su estilo no confrontador durante los cuatro afos de gestion
como lider de su partido al interior de la Cdmara de los Comunes sirvié precisamen-
te para apuntalar su imagen de politico prudente, poco interesado en polemizar
sobre temas delicados. Sin embargo, esta buena exposicion medidtica fue demeri-
tada poco después cuando, en un intento por centralizar el voto de los anglosajones
del pais, Preston Manning y el Partido Reformista lanzaron un spot —a una semana de
las elecciones—, en donde mostraban fotografias de lideres de origen quebequen-
se, entre ellos Jean Chrétien (primer ministro) y Jean Charest (lider del Partido
Conservador Progresista), y una voz en off afirmaba que el pais necesitaba un pri-
mer ministro que representara a todo Canadd, no sélo a los quebequenses; luego,
en el mismo anuncio se mostraban los rostros de Gilles Duceppe (lider del Bloque
Quebequense) y Lucien Bouchard (primer ministro provincial separatista de Que-
bec), y la misma voz en off afirmaba que ya era tiempo de que Quebec dejara de
dictar la politica de Canadd (Wherry, 2012).

Este tipo de propaganda politica aliment6 las criticas hacia el Partido Refor-
mista, pues se les sefial6 como un grupo de politicos intolerantes, excluyentes y
prejuiciosos. A pesar de ello, el resultado de los comicios del 2 de junio de 1997 les
dio la primera minorfa con sesenta diputaciones, sélo detrds de los liberales con
ciento cincuenta y cinco curules; el Bloque Quebequense obtuvo cuarenta y cuatro
asientos, mientras que el Partido Conservador Progresista y el Partido Neodemé-
crata se dividieron casi en la misma proporcion los cuarenta y dos asientos restantes
(Parliament of Canada, 2011).

Es muy significativo sefalar que las elecciones de 1997 demostraron que, jun-
tos, los dos partidos de la derecha canadiense (el Reformista y el Conservador Pro-
gresista) acumulaban el 39.2 por ciento de los votos a nivel nacional, superando
incluso el 38.5 por ciento de los votos liberales (Heard, s.f.a). Sin embargo, debe
recordarse que estos porcentajes, dentro del sistema politico y electoral canadiense,
no se traducen en votos directos que se reflejen en el nimero de curules dentro de la
Camara Baja, pues en el sistema parlamentario, los diputados son elegidos mediante
mayorfa de votos por distrito electoral y al final se suman para su causa, incluso, los
votos de los demds candidatos perdedores de su misma circunscripcién electoral.

En este mismo sentido, resulta conveniente sefalar que el sistema electoral
parlamentario canadiense esta disefiado para que un tnico partido, el mds fuerte
en determinado distrito, sea el ganador en una eleccién. Esto genera una serie de

2% Para mayor informacién respecto a la participacién de Preston Manning en este debate, véase Cic,
1997c.



PROCESOS PARTIDISTAS INTERNOS DEL ALA CONSERVADORA 229

condiciones de cardcter mecdnico electoral y psicolégico que terminan afectando
las mentes de los votantes y de las propias élites que trabajan dentro del sistema
electoral (Grofman et al., eds., 2010: 3). Lo que se busca con un sistema electoral
indirecto —como el canadiense—, es evitar que nuevos actores politicos emerjan
en determinadas regiones geogrificas.

Regresando al proceso electoral de 1997, cabe destacar que el elevado porcen-
taje de voto conservador en su conjunto en todo el pafs dejé abierta la posibilidad
para que la derecha pudiera reunificarse y tomar el poder a futuro, idea que co-
menz6 a ocupar cada vez mayores espacios medidticos en todo el pafs. Pese a que
los reformistas ocupaban ya el lugar de primera minorfa en la Cdmara de los Co-
munes, y de que su lider Preston Manning se convertia de facto en lider de toda la
oposicion, al interior del Partido Reformista fueron surgiendo voces disidentes que
criticaban el método de Manning, ya que sé6lo habfan ganado ocho curules en cua-
tro afios, lo que no era del todo positivo si se comparaba con el avance del Partido
Conservador Progresista, que habia ganado dieciocho asientos mds desde las eleccio-
nes federales anteriores. Ademas de estos ntimeros, la poca capacidad de Manning
para convencer con su discurso a los conservadores del centro y de la costa atlanti-
ca fue un hecho que terming convirtiéndose en un obstédculo para la expansion del
Partido Reformista hacia otras regiones del pais; el cardcter regional de los reformis-
tas circunscribié su campo de influencia principalmente a la provincia de Alberta, en
donde habian obtenido el 92 por ciento de los votos, lo que significaba veinticuatro de
las veintiséis curules en disputa. En Columbia Britanica, los reformistas concen-
traron el 43 por ciento de los votos y lograron obtener veinticinco curules, mientras
que en Saskachetwan, con el 36 por ciento del voto, ganaron ocho asientos en la
Cédmara Baja (Elections, 1997); en el resto del pafs, a excepcién de Manitoba (tres
curules), los reformistas eran una fuerza politica inexistente, situacion que generé
la oportunidad para el disenso y el cuestionamiento al estilo vertical de Manning.

Si a lo anterior se suma el avance y grado de aceptacion nacional que habia
alcanzado el lider tory Jean Charest en detrimento de Preston Manning, fue evi-
dente el surgimiento de nuevos liderazgos al interior del Partido Reformista, entre los
que sobresalieron dos: Burt Day Stockwell y Stephen Harper. Por cierto, éste ya con-
taba con antecedentes de confrontacion con Manning desde 1994, cuando revelara
que el lider reformista “habfa recibido treinta y un mil délares de complemento sa-
larial partidista después de haber rechazado un auto gubernamental y otros benefi-
cios parlamentarios” (Frizzel y Pammett, 1997: 112).

No obstante, el Partido Reformista, a través de una de sus lideres mas influyen-
tes, Deborah Grey, conminé a sus miembros a mantenerse unidos y pasar por alto
dichas acusaciones, solicitud que prosperd. Ante esto, el malestar por no haber lo-
grado la consolidacion del partido en las elecciones federales de 1997, pero, sobre
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todo, la recuperacién del Partido Conservador Progresista en las provincias del
Atlédntico fueron hechos que estimularon a algunos politicos reformistas para
manifestar su inconformidad con las précticas y estrategias de Preston Manning,
ya que era evidente que mientras la derecha canadiense se encontrara dividida, serfa
muy dificil arrebatar el poder a los liberales.

El punto central para el Partido Reformista era ganar espacios electorales en
Ontario y en la costa atlantica del pafs, ya que, pese a haber obtenido el 44 por
ciento en la parte suroeste de Ontario, y el 31 por ciento en drea del gran Toronto,
estos porcentajes no habfan sido suficientes para ganar asientos en los mismos dis-
tritos (Frizzel y Pammett, 1997: 122). Sin embargo, esos mismos porcentajes mani-
festaban que los reformistas contaban potencialmente con la capacidad para ir
ganando terreno electoral en nuevos distritos y provincias. En las provincias del
este (Nueva Escocia, Nueva Brunswick, Terranova y Labrador), el dominio tory
durante las elecciones de 1997 ponia de manifiesto que si la derecha reformista
querfa abarcar nuevos territorios, debia entonces encontrar la manera de volver a
fundarse bajo sus mismos principios, pero en un sentido mds incluyente, que
lograra sumar a conservadores de otras regiones del pafs. Entre estos “otros” con-
servadores se inclufan tories urbanos y cosmopolitas de las provincias centrales y
del este, quienes se habfan caracterizado por manifestar su desdén hacia los con-
servadores del oeste, pues los consideraban rurales, fandticos e ignorantes.

En esta dindmica y en medio de una fuerte critica interna con nuevos actores
emergentes al interior de su propio partido, Preston Manning asumi6 el liderato de
la oposicion en la Cdmara de los Comunes, y en un intento por distraer la atencién
medidtica a las disidencias internas, hizo ptblica su incomodidad sobre tener que
mudarse a la casa que le ofrecia el Estado al fungir como lider de la oposicién, pues
consideraba que era un dispendio innecesario en un pafs donde existe el desem-
pleo (cBc, 1997b).

Sin embargo, el nivel de presion y rumores de alianzas o fundaciones de nue-
vas agrupaciones conservadoras fue creciendo de tal manera que en 1998, durante
su convencion nacional, el Partido Reformista tuvo que ratificar piblicamente a
Preston Manning como su lider, quien se vio obligado a asumir ptblicamente su
compromiso de permitir nuevas alternativas para la derecha canadiense, las cuales
inclufan la conformacién de un nuevo partido conservador con alcances nacionales.
Asf, dio comienzo a una estrategia conocida como “unidad alternativa” (Munroe,
s.[.), mediante la cual buscarfa crear enlaces permanentes entre miembros del Par-
tido Reformista y del Partido Conservador Progresista, asi como de conservadores
apartidistas de todo el pafs.

Como lider de la oposicion en la Cdmara de los Comunes durante 1998, Pres-
ton Manning continué con su estilo mediador y conciliador con el gobierno liberal.
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No obstante, encabez6 una serie de propuestas con importante impacto medidtico,
como su insistencia en lograr compensaciones econémicas para todas las personas
infectadas con hepatitis C por transfusiones sanguineas erréneas hasta 1996. La mo-
cién fue apoyada por toda la oposicion y por algunos liberales, quienes, después de una
serie de discusiones al interior del Parlamento, decidieron otorgar al afio siguiente
dichas compensaciones con una suma de diez mil délares por paciente infectado. Esta
aprobacion fue una de las victorias parlamentarias mas sobresalientes de Preston
Manning, pues el gobierno liberal no habia estado dispuesto a acceder a dicha in-
demnizacion, toda vez que se calculaba que existfan entre cinco y siete mil pacientes
infectados, lo que significaba potencialmente una fuerte erogacién federal >

De este modo, en medio de un ambiente politico poco polarizado, las propues-
tas para la creacién de una nueva agrupacion conservadora fueron ganando terreno
entre las filas reformistas. Esta situacion representaba un relevo potencial del lide-
razgo y la consecuente llegada de nuevos personajes con nuevas propuestas para la
agenda politica conservadora de todo el pais. De esta manera, a finales de enero de
1999, en una asamblea en Ottawa, amplios sectores del Partido Reformista, asi
como conservadores de partidos locales, decidieron dar nombre a su nuevo proyec-
to politico: Alianza Reformista Conservadora Canadiense (Conservative Reform
Alliance Party), y al mes siguiente lograron su registro como entidad politica. El
primer problema de la naciente agrupacion partidista fueron sus siglas (CRrAP), que
en inglés significa basura, suciedad o tonterfas, por lo que se vieron en la necesidad
de replantear el nombre de su partido para la siguiente asamblea nacional.

Mientras iba ganando adeptos la idea de reforzar de manera inmediata un
nuevo partido, en mayo de 1999, Preston Manning fue testigo de cémo a través de
un referéndum via correo, el 60 por ciento de los miembros reformistas habian
votado por disolver su agrupacién politica en favor de la Alianza Reformista Con-
servadora Canadiense, en un intento por crear un partido conservador con alcances
nacionales, y no tinicamente focalizado en el oeste y en las Praderas de Canada
(Flanagan, 2009b: 203). Esto significé que Manning debfa luchar por dirigir al
nuevo partido en una contienda interna, situacién hasta ese momento desconocida
por él, pues siempre habia sido designado como lider indiscutible de su partido. En
este sentido, el rival mds visible para Manning era el tesorero del gobierno de
Alberta, Stockwell Burt Day Jr., conocido como Stockwell Day, personaje cuyo
carisma, juventud y discurso lo colocaban como el rival a vencer en la inminente con-
tienda interna que se avecinaba.

Es importante sefalar que el 40 por ciento de los delegados que rechazaron la
idea de unirse a la Alianza Reformista Conservadora Canadiense, significaba que

25 Véanse las discusiones parlamentarias al respecto en Parliament of Canada, 2012.
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la extrema derecha del oeste canadiense no se encontraba del todo satisfecha con la
idea de volver a unirse con los tories del oeste, pues corrfan el riesgo de ser domina-
dos y minimizados por los experimentados e influyentes conservadores que poten-
cialmente se encontraban en Ontario. Uno de los problemas fundamentales era
que los conservadores que vivian en las provincias del Atldntico eran mds tradicio-
nalistas y apoyaban las practicas cldsicas de las corrientes conservadoras de las vie-
jas élites canadienses, mientras que los conservadores de las provincias del oeste
se habfan caracterizado por ser mds receptivos de politicas populistas que regular-
mente no coincidian con la visién y las corrientes cldsicas defendidas por las viejas
oligarquias conservadoras del centro del pais y de las provincias orientales (Bélan-
ger y Nadeau, 2010: 167). Por consiguiente, y en medio de las reservas y des-
confianzas entre los conservadores del este (tories) y del oeste (reformistas), la
consolidacién de una alianza conservadora canadiense se percibia como una

empresa con un dificil camino por recorrer a principios del siglo xx1.

LA ALiANZA CANADIENSE Y SU PRIMER LIDERAZGO
EN LA PERSONA DE STOCKWELL DAY (2000-2002)

En enero del afio 2000, tuvo lugar una segunda asamblea nacional entre miembros
de la Alianza Reformista Conservadora Canadiense, y en ella decidieron cambiar el
nombre de su agrupacion politica para evitar las siglas crap. El nuevo partido poli-
tico serfa llamado Alianza Conservadora Reformista Canadiense (Canadian Reform
Conservative Alliance), cuyas complicadas siglas (CRcA) serfan reemplazadas por el
simple nombre de Alianza Canadiense. En esa misma asamblea, se decidi6 también
modificar algunos principios constitutivos reformistas, entre ellos renunciar a la opo-
sicién al bilingtiismo, hecho que obstaculizaba cualquier intento de acercamiento con
las cosmopolitas provincias centrales y del este del pafs.

Una vez oficializado el nuevo nombre del partido y manifiesta su renuncia pu-
blica a los principios mds polémicos y excluyentes del reformismo, el 25 de marzo
se convocd a un nuevo referéndum via correo, en donde los delegados del Partido
Reformista decidirfan la inclusién definitiva de su partido a la Alianza Conservado-
ra. El resultado no pudo ser mds claro, pues el 91.9 por ciento vot6 por desaparecer
al Partido Reformista y sumar toda su estructura a la nueva Alianza Canadiense
(Munroe, s.f.). De inmediato, en cuanto se hizo oficial este resultado, Stockwell
Day renuncié a su cargo como tesorero del gobierno de Alberta y dio inicio a su
campana interna para dirigir la nueva agrupacion conservadora. El otro candidato
contendiente fue Preston Manning, quien, arropado por los viejos conservadores
de su provincia natal, renunci6 al liderazgo de la oposicion en la Cdmara de los
Comunes, tan sélo dos dias después de que se confirmara la unién de su partido con
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la Alianza Canadiense. De este modo, Manning buscarfa, por primera vez median-
te eleccion interna, alcanzar el liderazgo de una agrupacion politica.

Las campafias internas se caracterizaron por mostrar dos alternativas: por un
lado se ubicaba a Preston Manning, cuyo estilo y figura eran ya bien conocidos por
sus seguidores, quienes consideraron que la contienda interna era mds que nada
un ejercicio de legitimacién de Manning como lider conservador al frente de un
mismo partido, pero con diferente nombre. Por otro lado el joven Stockwell Day, con
un discurso diferente e ideas nuevas, buscé convencer a los delegados de que la
tnica opcién de triunfo para la Alianza Canadiense era lograr la union de todas las
derechas del pais, en clara referencia al Partido Conservador Progresista, cuyas
bases sociales en Ontario, Quebec y la costa del Atlantico comenzaban a simpati-
zar con Day y su propuesta conservadora mds incluyente.

Consciente de que Preston Manning gozaba de mayores espacios y estructu-
ra electoral en Alberta, Stockwell Day buscé apoyo en los sectores reformistas mds
religiosos y conservadores de esa misma provincia, entre los cuales se inclufan los
conservadores sociales, quienes se caracterizaban por su postura econémico-dogma-
tica de recortes al gasto social, contaban con numerosos recursos econémicos y no
mantenian buena relacién con Manning, pues éste habia limitado su participacién
dentro del Partido Reformista. Los motivos de Manning para excluir a dichos con-
servadores de la dindmica reformista fueron la insistencia de estos grupos en recortar
el gasto social a nivel federal, ademds de su encono hacia Quebec, detalles éstos que
cerrarfan definitivamente el acceso reformista a otras regiones del pafs.

En consecuencia, la contienda interna de la Alianza Canadiense plante6 un
paraddjico escenario en donde el joven Stockwell Day pronto se convirtié en el
representante de la extrema derecha conservadora del oeste, mientras que el vete-
rano Preston Manning se erigia como representante de la derecha moderada de
Alberta y Columbia Britdnica.

Sin embargo, cuando la carrera por el liderazgo de la Alianza parecia encaminar-
se a una contienda entre dos candidatos, nuevos actores politicos surgieron como
alternativa en la eleccion interna: Tom Long, tory originario de Ontario, quien en la
década de los afios setenta cruzara la frontera para hacer campana a favor del repu-
blicano Ronald Reagan, y ya en la década de los ochenta era conocido en su pro-
vincia como politico de extrema derecha (Straight Goods, 2000); Martin Keith,
britdnico de origen, criado en Toronto, Ontario, cuyos posicionamientos de orden
mas liberal le impedirfan sumar mayores adeptos para su causa; contendié también
John Stachow, quien en los hechos no conté con el apoyo mds que de un niimero
reducido de delegados aliancistas.

Asi pues, las elecciones internas tuvieron lugar el 24 de junio de 2000, y segtin
los estatutos de la fundacion aliancista, el candidato que obtuviera el 50 por ciento
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mis uno de los votos de los delegados serfa el encargado de encabezar al nuevo par-
tido. En caso de que ningtin candidato lograra alcanzar la mayorfa en una primera
ronda, se convocarfa a una segunda entre los dos candidatos punteros de la prime-
ra vuelta.

La primera vuelta mostré los siguientes porcentajes:

Stockwell Day 44.17
Preston Manning 36.10
Tom Long 18.16
Martin Keith 1.39
John Stachow 0.18

Fuente: Parliament of Canada, s.f.a.

Si bien de estos nimeros no se pudo perfilar un vencedor, si dejaron en claro
que la militancia de la Alianza Canadiense habfa dejado de considerar que Preston
Manning los llevarfa a una victoria nacional en contra de los liberales; por el con-
trario, vefan en Stockwell Day a un politico que quizd ofrecia esa oportunidad al
menos en el mediano plazo. Al final, en un intento desesperado, Manning quiso
llegar a un acuerdo con Tom Long para sumar sus votos en una segunda ronda, pero
sus esfuerzos fueron en vano toda vez que Long, como politico de extrema derecha,
encontré mayores coincidencias con Stockwell Day.

De esta manera, la segunda ronda de votacién otorgé la victoria absoluta a
Stockwell Day con el 64 por ciento de la votacion, frente a un 36 por ciento de Man-
ning. Este resultado dejaba en claro que todos los delegados que no habfan votado
por Manning en la primera ronda habfan dado su voto a Stockwell Day en la segun-
da, como fue el caso de Stephen Harper, quien de manera publica declaré que en la
primera vuelta habfa votado por Tom Long y, en la segunda, lo harfa por Stockwell
Day. Este anuncio resulté devastador para la causa de Manning, pues el liderazgo
que se perfilaba alrededor de la figura de Harper hacia pensar que su imagen publi-
ca alcanzarfa mayores espacios politicos en el corto plazo.

Mis alld del resultado que bien prevefa la derrota de Preston Manning, lo mds
significativo de esta campana interna de la Alianza Canadiense fue que puso de
manifiesto que el bloque conservador del pais podia recabar generosas donaciones
corporativas que le daban la posibilidad de competir en igualdad de circunstancias
con la poderosa maquinaria electoral del Partido Liberal en el poder.

De inmediato, en cuanto Stockwell Day asumio el liderazgo de la oposicién en
la Cdmara de los Comunes, declaré que habia llegado “un nuevo sheriff al pueblo”
(Flanagan, 2009b: 205) y, en un ejercicio desorganizado y sin estrategia, comenz6

una serie de ataques improvisados en contra del gobierno del primer ministro liberal
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Jean Chrétien, lo cual facilité que éste convocara a nuevas elecciones adelantadas
aprovechando los ataques del lider opositor que, ante la carencia de una base elec-
toral solida a nivel nacional, tuvo que enfrentar su primer proceso electoral federal
a tan s6lo tres meses de haber asumido el liderazgo de la Alianza Canadiense. Estas
condiciones generaron un profundo malestar entre las filas aliancistas, pues era
claro que atn no estaban preparados para presionar al gobierno liberal y menos
para provocarlo, y convocar a elecciones adelantadas.

En tales circunstancias, el primer ministro liberal solicité la disolucién parla-
mentaria el 22 de octubre y convocé a un nuevo proceso electoral para el dia 27 de
noviembre de 2000. Estas elecciones repentinas significaron para Stockwell Day
un esfuerzo para no ver mermada la presencia conservadora en el Parlamento cana-
diense, cuando originalmente el interés de su eleccién habia sido exactamente lo
contrario, es decir, reforzar la presencia conservadora en todo el pafs a través de
alianzas bien pensadas con el Partido Conservador Progresista, y que las mismas
se tradujeran en nuevos asientos en la Camara de los Comunes.

Asf, tal como se menciond en el capitulo previo, el gobierno liberal buscé en el
ano 2000 —con el llamado adelantado a elecciones— aniquilar a la Alianza Conser-
vadora dividiendo sus votos. Por esta razon, Stockwell Day tuvo que implementar una
estrategia defensiva de sus bastiones electorales en el oeste, lo que significé dejar para
otra ocasion los planes aliancistas de extender su presencia en Quebec, Ontario y
en la costa este del pafs. Por consiguiente, la campafia electoral mostré a un Partido
Liberal muy fuerte, pues las encuestas lo ubicaban muy por arriba de sus opositores.
Por ejemplo, la firma Ipsos dejaba ver que mes y medio antes de que el primer mi-
nistro decidiera convocar a elecciones, la diferencia entre los liberales y la Alianza
Canadiense era casi de veinte puntos (Wright, 2000), ventaja que serfa muy dificil
superar en tan sélo cinco semanas de campana. Entonces los liberales, al encontrar-
se muy bien posicionados entre el electorado canadiense, buscaron arrebatar sus
curules parlamentarias a los conservadores, tanto a los aliancistas en el oeste como
a los tories en el este; por tanto, la camparia federal de 2000 giré en torno a la posi-
bilidad liberal de garantizar para s los numerosos asientos de Ontario (alrededor de
cien) y buena parte de los de Quebec (alrededor de treinta y cinco). Y quizd, el mo-
mento climatico de esta campana fueron los debates televisivos, en particular el que
se llevé a cabo en inglés, pues Stockwell Day, al buscar un impacto medidtico positi-
vo, rompi6 el formato por un momento: se bajé del pédium y encaré e increpé de
manera directa al primer ministro. Sin embargo, en una sociedad tradicionalista y
conservadora como la canadiense, esta estrategia resulté contraproducente pues
generdé numerosas criticas; por ejemplo, al dfa siguiente del debate, los prestigiados
diarios The ‘loronto Stary The Globe and Mail sehalaron que el gran perdedor, por sus
actitudes de bravuconerfa, habfa sido precisamente Stockwell Day (cBc, 2000).
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Al final, el resultado de las elecciones hizo evidente la superioridad liberal en
esos momentos en el pafs pues obtuvieron ciento setenta y dos asientos, frente a los
sesenta y seis que alcanz6 la Alianza Canadiense. En tercer sitio se ubicé el Bloque
Quebequense, con treinta y ocho asientos, seguido del Partido Neodemécrata, con
trece curules, una més de las que obtuvo el Partido Conservador Progresista, que
contaba con doce (Heard, s.f.d). Aunque la Alianza Canadiense habia pasado de
sesenta a sesenta y seis diputados en el Parlamento en su Cdmara Baja; de que habia
logrado dos asientos en Ontario y el 25.5 por ciento del voto popular frente al 19.4
por ciento que alcanzaron los reformistas en las elecciones federales anteriores, de
manera muy extraiia fue creciendo la inconformidad entre amplios sectores aliancis-
tas, quienes argumentaron que esperaban mucho mds de su lider.

Entre los grandes cuestionamientos a Stockwell Day estaba que no habia podido
lograr més curules en Alberta y Columbia Britdnica, ademds de que supuestamen-
te no habfa logrado “derrotar a viejos liberales como Anne McLellan en Edmonton
o Ralph Goodale en Regina; no habia derrotado al lider conservador progresista Joe
Clark en Calgary, situacion que permitié a los conservadores progresistas alcanzar
el minimo de doce miembros que se requiere para que un partido mantenga el
estatus de oficial en la Camara de los Comunes” (Flanagan, 2009b: 206). Estas cir-
cunstancias dificultaban atin mas cooptar nuevos tories hacia la causa aliancista.

El nivel de animadversion e inconformidad hacia el liderazgo de Stockwell Day
se hizo mds evidente en mayo de 2001, justo cuando connotados aliancistas renun-
ciaron a la Alianza Canadiense y decidieron formar junto con parlamentaristas tories,
al interior de la Cdmara de los Comunes, un grupo conocido como Caucus Democra-
tico Representativo, a través del cual los dos bandos de politicos conservadores co-
menzaron a gestionar posicionamientos conjuntos y coordinados para hacer frente
al gobierno liberal y no sélo eso, sino también explorar de manera mds seria y planea-
da una posible fusién entre tories y exaliancistas que se tradujera en un nuevo partido
politico. La mayoria de estos exaliancistas inmersos en pléticas y negociaciones con
tories en la Cdmara de los Comunes, y cuyas actividades se manifestaban como un
signo de abierto desafio a Stockwell Day —cuyo liderazgo, por cierto, ya habian des-
conocido al renunciar a su partido—, inclufa a prominentes reformistas, entre ellos
la emblematica Deborah Grey, Chuck Strahl y Monte Solberg, quienes se identifi-
caban como politicos muy cercanos a Preston Manning durante sus afios como lider
del Partido Reformista. Llamé mucho la atencién que, a pesar de la desbandada de
sus mds cercanos colaboradores, Manning decidiera mantenerse en silencio como
miembro de la Alianza Canadiense, aglutinando simpatizantes para su causa.

Ante este panorama de disidencia y renuncias internas, fue evidente que Stoc-
kwell Day habia dejado de tener el control del partido, situacion que llevé a los
lideres regionales aliancistas a convocar a una eleccién interna anticipada en julio
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de 2001. Después de este anuncio, Day sefialé que renunciarfa al cargo de manera
irrevocable dos semanas antes de que fuera convocada la préxima eleccién interna
de manera oficial, razén por la cual el consejo nacional aliancista emplaz6 a un
nuevo proceso interno para el dia 20 de marzo de 2002. Si bien esto atin permitia a
Stockwell Day mantenerse al frente del partido durante unos meses mds, el nivel
de molestia generalizado y la poca colaboracion del partido hacia su liderazgo lo
obligé a adelantar su renuncia a finales de diciembre de 2001; delegé a John Rey-
nold el liderazgo interino y, aparentemente, dejé el camino abierto para que nuevos
liderazgos conservadores emergieran.

No deja de llamar la atencion que, a pesar de que el resultado electoral de
2000 no habia sido tan adverso para la causa aliancista, puso de manifiesto que quizd
el gran error de Stockwell Day radicé en que se mostré como un politico demasia-
do euférico y desbocado al momento de asumir su cargo de lider de la oposicién en
la Cdmara de los Comunes, ya que con esa actitud no hizo otra cosa que dar el
pretexto perfecto para que el primer ministro liberal convocara a nuevas elecciones
y puso en peligro no sélo las curules aliancistas, sino también la estrategia desarro-
llada para alcanzar un acuerdo con los tories en el corto plazo.

Por lo tanto, una vez hecha oficial la renuncia de Stockwell Day, se puso en
marcha la campafia interna para elegir al nuevo liderazgo de la Alianza Canadiense.
El primero en levantar la mano para dirigir al partido fue Stephen Harper, a princi-
pios de diciembre de 2001, aun antes de que Day renunciara al cargo. Esta accién
posicion6 a Harper desde un inicio a la vista de los delegados y miembros del parti-
do. Debe recordarse, ademds, que Stephen Harper ya se habia dado a conocerse a
nivel nacional cuando revel6 contradicciones en el discurso de Preston Manning
cuando éste, al frente del Partido Reformista, hizo uso discrecional de recursos
econdémicos partidistas.

Unos dias después de que Harper anunciara su participacion en la contienda
interna, otra de los miembros fundadores del Partido Reformista, Diane Ablonczy,
hizo publica su intencién de contender también por el liderazgo aliancista. Ablonczy
era estadunidense de origen; de pequeifia, su familia se habfa mudado a la provincia
de Alberta. La postura y candidatura de Diane Ablonczy empuj6 en todo momento la
idea de extender las bases de su partido hacia el Partido Conservador Progresista,
para lograr asf una fortaleza conservadora en todo el pafs. Esta idea se contraponia
a la de Harper, quien en repetidas ocasiones sefialé que aun cuando deseaba una unién
entre aliancistas y tories no crefa en ella, porque no pensaba que el lider tory (Joe
Clark) hiciera posible dicha unién, debido a su obstinacién y prejuicios personales.

A unos cuantos dfas del afio nuevo, el conservador Grant Hill manifesté sus
intenciones de contender también por el liderazgo aliancista. Hill era un exdiputa-
do reformista de profundas convicciones conservadoras; por poner un ejemplo de
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esto, él intent6, como médico, dar razones cientificas para explicar la homosexuali-
dad como una enfermedad. Este tipo de desatinos le merecieron fuertes criticas
tanto al interior como al exterior de su propio partido.

El cuarto contendiente se dio a conocer la primera semana de enero de 2002,
y fue precisamente Stockwell Day, quien decidi6 participar en la contienda; si
bien, esto extrafi6 a algunos, no debe sorprender, pues era una realidad que Day
mantenia los buenos resultados que habia obtenido de la eleccion anterior a su favor.
Ademds, contaba con el apoyo de los sectores aliancistas mds jovenes, que segufan
considerdndolo como un lider carismatico a seguir.

Asi, a mediados de enero de 2002, fueron cuatro los contendientes que busca-
ron el liderazgo de la Alianza Canadiense. En su momento, los cuatro apelaron a la
unioén del conservadurismo en Canadd, aunque sélo uno de ellos, Stephen Harper,
insistia en que mientras Joe Clark continuara al frente del Partido Conservador
Progresista, la unién de las derechas era una cuestion impensable; asf lo manifesté
de forma clara al escribir: “El Sr. Clark ha demostrado que no estd interesado en
combinar fuerzas en ninguno de sus términos por su voluntad [...] Atn mds, el Sr.
Clark aprueba nada y propone nada” (Flanagan, 2009a: 29).

Una vez oficializados los cuatro candidatos registrados, resultaba evidente que
la carrera por el cargo de lider aliancista serfa solamente de dos: por un lado Stephen
Harper, quien recibirfa el apoyo de la mayoria de los diputados de su partido en el
Parlamento; por el otro se ubicaba Stockwell Day, quien tenfa el apoyo de parte de
algunos parlamentaristas aliancistas. Los otros dos candidatos, Diane Ablonczy y
Grant Hill, no contaron en ningtin momento con alguna importante base de apoyo
entre los delegados nacionales, ni mucho menos entre los diputados de su propio
partido, ya que éstos habfan decidido orientar sus apoyos y recursos hacia uno de
los dos punteros.

Las campafias siguieron su curso e incluso se llevaron a cabo debates formales
e informales en donde los cuatro candidatos daban a conocer sus propuestas y pro-
yectos. Sin embargo, destacé siempre la figura de Stephen Harper, quien, de modo
contrario a sus otros tres correligionarios, insistié en la necesidad de no permitir que
su partido perdiera espacios frente a la estrategia del lider tory, Joe Clark, de cara a
una potencial alianza nacional entre los partidos conservadores. De esta forma,
Harper daba la impresién de ser un candidato que centraba sus proyectos no tanto
al interior de su partido, sino que los ampliaba mas all4, al atacar duramente al
lider tory quien, por cierto, no formaba parte de su agrupacion.

En este sentido, debe recordarse que mientras la campafia interna de la Alian-
za Canadiense segufa su curso, al interior del Parlamento legisladores aliancistas
disidentes encabezados por su lideresa Deborah Grey —al lado de diputados
tories—, continuaban sus trabajos de coordinacién parlamentaria, buscando que
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fructificara una alianza bipartidista en el corto plazo, lo cual dejaba en claro que el re-
sultado de la eleccion interna de la Alianza Canadiense, al parecer, serfa el pream-
bulo para consolidar la anhelada unién de las derechas en Canada.

LA IRRUPCION DE STEPHEN HARPER COMO LIDER
DE LA ALIANZA CONSERVADORA CANADIENSE (2002-2003)

S6lo quedaba esperar el dia 20 de marzo de 2002 para dar a conocer al triunfador
de la contienda interna aliancista o, en su defecto, conocer si serfa necesaria una
segunda ronda con sus negociaciones y declinaciones respectivas. Los resultados,
en porcentajes, fueron:

Stephen Harper 55.0
Stockwell Day 37.5
Diane Ablonczy 3.8
Grant Hill 3.7

Fuente: Parliament of Canada, 2013.

Estas cifras significaron un triunfo contundente, por mayorfa y en una primera
ronda, para Stephen Harper, quien de inmediato anuncié su intencién de competir
en la eleccion extraordinaria para alcanzar la curul por el distrito de Calgary
Southwest, Alberta, y asi estar en posibilidades de asumir el liderazgo de toda la
oposicion en la Cdmara de los Comunes para mayo de 2002 (Jeffrey, 2010: 360).
Como era de esperarse, Harper logré el triunfo electoral en un distrito abiertamente
aliancista, y muy pronto comenz6 su estrategia de duras criticas hacia los conserva-
dores del Atldntico, al calificarlos de formar parte de “una cultura de la derrota”
(Moffat, 2011). Esto generé molestia entre los conservadores de Ontario y de la
costa este, quienes le exigieron disculparse; pero Harper no sélo se negg, sino que
incluso insisti6 en que Joe Clark era el obstaculo para la unificacion de la derecha, al
tiempo que la gente cercana a Harper propagé la idea de que Joe Clark era un indivi-
duo arrogante y miembro activo de los tories rojos (Flanagan, 2009a: 47), que son
identificados por sus posiciones econémicas mds liberales que conservadoras.

Cuando Stephen Harper ocupé su asiento en la Cdmara Baja como lider de su
partido y de la oposicion, el grupo de aliancistas disidentes decidié abandonar el Cau-
cus Democriético Representativo y reintegrarse a la Alianza Canadiense, en una
clara muestra de adhesion y apoyo al nuevo lider. Estos factores dejaron en claro que
la estrategia de Harper irfa mds alld de la retérica que sus antecesores habian plan-

teado para alcanzar una alianza final y total con los tories de Ontario y de la costa este.
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Para concretar esta meta, Harper identificé, sin duda alguna, que el principal
obstaculo para lograr la fusién de la Alianza Canadiense y del Partido Conservador
Progresista era basicamente el lider tory, Joe Clark, quien a partir de ese momento se
convirti6 en el principal blanco de sefialamientos, criticas y ataques por parte del
nuevo lider aliancista. Una vez establecida la tactica, Stephen Harper sélo debia
aguardar que los propios tories obligaran a renunciar a su lider, pues tanto para
Harper como para las élites aliancistas, era claro que Joe Clark habia dejado de ser
un interlocutor idéneo para alcanzar acuerdos, sobre todo cuando en pliticas que
ambos sostuvieron, el lider tory insistié en sus quejas y temores hacia una fusion
conservadora, consciente de la debilidad de su partido frente a la Alianza Cana-
diense (Mapleleafweb, s.f.).

El nivel de animadversién del lider tory, Joe Clark, hacia el aliancista Stephen
Harper llevé poco tiempo después a que Clark afirmara —ante los medios de
comunicacién— que él personalmente preferirfa votar por un lider liberal, antes
que votar por Harper como lider de todos los conservadores del pais (cTv News,
2004). Esta agresiva campafa muy pronto otorgé dividendos para la causa aliancis-
ta, toda vez que Clark ya no pudo resistir la presion interna y decidié no volver a
contender por el liderazgo de su partido una vez concluido su término a principios
de 2003, lo que finalmente abrié la posibilidad para una fusién de los dos partidos.

Asi Stephen Harper, al interior de la Cdmara de los Comunes y en su papel de
lider de la oposicién, aproveché la coyuntura de escdndalos de corrupcion al inte-
rior del gobierno liberal, y asumi6 una postura activa como denunciante de los
hechos que derivaron en los conocidos “escdndalos de patrocinios”. Como habra
de recordarse, tales escandalos involucraron a prominentes miembros del gobierno
liberal en conflictos de intereses, desvio de recursos y corrupcion. Al mismo tiem-
po, en su calidad de lider de la Alianza Canadiense, Harper se mantuvo al margen y
expectante de los graves problemas que venian incrementandose al interior del
gobernante Partido Liberal, toda vez que sus dos figuras mds emblematicas, es
decir, Jean Chrétien y Paul Martin, se encontraban en una abierta pugna politica.
Toda esta situacion légicamente favoreceria a Harper, quien ante un gobierno con
graves fracturas internas y con un Partido Conservador Progresista en franco proce-
so de cambio de liderazgo, decidi6 aguardar el momento mds oportuno para irrumpir
de manera contundente en ambos frentes.

Una vez formalizada la eleccion del nuevo lider tory, Peter MacKay, en mayo
de 2003, Stephen Harper instrument6 una estrategia rapida de acercamiento con su
homologo conservador, conmindndolo a reunirse durante el mes de junio en Cal-
gary, Alberta. Como resultado de este encuentro, Stephen Harper y Peter MacKay
decidieron crear grupos de acercamiento y coordinacién por medio de reuniones bi-
partidistas, en las cuales se irfan identificando los obstdculos y las posibles soluciones.
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De esta forma se estarfa en posibilidad de presentar al final un borrador a los
miembros, en el cual se planteara la posible unién formal entre la Alianza Cana-
diense y el Partido Conservador Progresista. Esta propuesta estarfa en condiciones
de valorarse por las élites de ambas agrupaciones partidistas en el mes de septiem-

bre del mismo afio.

EL RESURGIMIENTO DEL PARTIDO CONSERVADOR
Y SUS ADMINISTRACIONES EN EL PODER (2003-2011)

Después de la salida del poder de Brian Mulroney en 1993 y de la derrota aplastan-
te de su sucesora Kim Campbell, los conservadores no habian vuelto a gobernar
Canada por diversas razones, tanto exégenas como endégenas, pero sobre todo, por
la division interna y la creacion del Partido Reformista, agrupacion que en muy
poco tiempo desplazo al Partido Conservador Progresista de su principal bastion,
es decir, la provincia de Alberta. Sin embargo, como se ha visto, el Partido Refor-
mista nunca logré posicionarse como un partido nacional, y por el contrario, focalizé
sus bases de apoyo principalmente en el oeste del pafs, realidad que hacfa impro-
bable alcanzar una mayorfa parlamentaria. Esto no permitirfa a los conservadores
retomar el gobierno en Canadd, pues tanto en las provincias de Ontario y Quebec,
asi como en la costa Atldntica, la presencia reformista era nula. Este hecho desen-
caden¢ la reformulacién del Partido Reformista en un nuevo partido politico, es
decir, la Alianza Canadiense. Sin embargo, esta agrupacion corrfa el riesgo nue-
vamente de focalizar sus bases de apoyo de manera exclusiva en el oeste de Cana-
d4, condicién que tendria como resultado la misma experiencia que su partido
antecesor.

Por dichos motivos, un grupo de aliancistas proyecté que lo unico que darfa
oportunidad al conservadurismo para volver a gobernar Canad4 era una reunifica-
cion de las derechas del pais, alrededor de un liderazgo que hiciera posible extender
su zona de influencia incluso en provincias de mayorfa liberal como lo es Ontario,
gracias a que a lo largo de ella también existen comunidades de mayoria conserva-
dora. Lo mismo sucedia en las provincias del este, donde perduraban incélumes
los valores conservadores de antafio. Asi, esta zona requerfa de una vasta camparfia
de acercamiento hacia las bases conservadoras moderadas, que debia incluir de
manera integral a las provincias de Nueva Escocia, Nueva Brunswick, Terranova y
Labrador, que se habfan mantenido fieles a los tories en determinados distritos aun
en sus afios mds dificiles.

En estas circunstancias, la reformulacién del Partido Conservador de Canada
obedecerfa al esfuerzo de conservadores de todo el pafs que, en bisqueda de



242 OLIVER SANTIN PENA

amplios consensos, encontraron en Stephen Harper al lider idéneo, cuya gestion y

estrategias devolverfan el poder a los conservadores a partir de 2006.

LA UNION DE LOS PARTIDOS DE DERECHA Y EL NACIMIENTO
DEL PARTIDO CONSERVADOR (2003)

A partir de la primera reunion de los dos lideres conservadores (Peter MacKay y
Stephen Harper), que se llevé a cabo en la ciudad de Calgary en mayo de 2003, si-
guieron tres meses de intensas negociaciones en las que el principal problema era
la clara situacién de desventaja de los tories frente a los representantes aliancistas,
ya que mientras el Partido Conservador Progresista contaba con doce asientos en la
Cédmara de los Comunes, la Alianza Canadiense concentraba sesenta y seis. Los
puntos de negociacién —mads alld del malestar que gener6 en algunos sectores tories
una eventual fusion partidista— giraron en torno a cémo unificar los principios de
ambos partidos, debido a que uno era identificado como de extrema derecha, con
marcados matices religiosos e intolerantes (los aliancistas), mientras que el otro era
percibido como una derecha moderada que se encontraba mds preocupada por
mantener los beneficios sociales (tories) (para mayor informacién acerca de los
puntos de negociacion, véase Flanagan, 2009a: 99-102).

No obstante lo anterior, ambos grupos llegaron a un acuerdo general de princi-
pios y también en la forma de elegir a los candidatos de cada provincia. Con este
precedente, s6lo falté definir la manera de hacer oficial la unién y el mecanismo para
elegir al nuevo lider. Este dltimo fue quizd el apartado mas polémico para lograr un
acuerdo, pues los tories sabfan que resultarfa muy dificil vencer al candidato alian-
cista por voto directo, ya que habfa una mayor cantidad de delegados de esa agru-
pacion en el pafs.

Por esta razon, se propuso crear un sistema de puntos, ya conocido y practica-
do por el Partido Conservador Progresista, mediante el cual, el candidato que obtu-
viera el mayor porcentaje de votos en determinado distrito, se llevaria los cien
puntos respectivos, sin importar el porcentaje de su ventaja.

La solucién acordada fue entonces llevar a cabo ambos sistemas de votacién
en una convencién nacional, misma que se realizaria el 20 de marzo de 2004 en la
ciudad de Toronto, Ontario. Sin embargo, para hacer oficial dicha convencién, pri-
mero ambos partidos tendrfan que consultar a sus bases la aprobacién de las reso-
luciones adoptadas durante las negociaciones, lo que conllevaria la desaparicion de
facto de los dos partidos en favor de la creacion de uno nuevo.

De esta manera, la Alianza Conservadora Canadiense y el Partido Conservador

Progresista acordaron celebrar sendas convenciones durante la primera semana de
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diciembre de 2003, con objeto de decretar la respectiva disolucién de sus partidos,
condicion alcanzada en ambos casos por mayoria absoluta. Al mismo tiempo, en di-
chas asambleas se convocé a los miembros de las dos agrupaciones para asistir a una
nueva asamblea nacional al afio siguiente, con el fin de oficializar el surgimiento de
su nuevo partido, lo cual vendrfa acompafiado de la eleccion de un nuevo lider.

A partir de enero de 2004 comenzaron a proyectarse las figuras que podrian
ser los candidatos a dirigir la nueva agrupacion en ciernes y, como era de esperar-
se, los dos candidatos naturales resultaron ser, por un lado, Stephen Harper, y por
el otro, Peter MacKay. Esta posicién de ventaja respondia al hecho de que ambas
figuras eran considerados como los artifices de la unién de la derecha canadiense;
sin embargo, cuando atin los personajes involucrados se encontraban consultando
y aglutinando apoyos, sorprendié la oficializacion de la candidatura de Belinda
Stronach, politica originaria de la provincia de Ontario, antigua aliancista y perso-
naje muy cercano a Preston Manning, aunque con muy poca experiencia politica
en el dmbito nacional. Cabe sefialar que Belinda Stronach nunca habia participa-
do en ninguna contienda electoral ni tampoco era bilingiie, condicién que, como
se sabe, resulta muy importante en el momento de los debates en francés, pues un
lider monolingiie no envia un mensaje muy positivo hacia sus potenciales electo-
res de otra lengua. No obstante, Stronach contaba con cuantiosos recursos econé-
micos provenientes de su familia, pues su padre era Frank Stronach, fundador
de la compaifa Magna International.?® Esto permitié a Belinda armar un equipo de
campafia repleto de personajes conocidos y con una amplia experiencia dentro
del mundo politico canadiense.

Esto causé preocupacion a las élites conservadoras, pues resultaba evidente
que no esperaban contar con el liderazgo de una persona inexperta en el campo
politico electoral, quien ademds no dominaba el idioma francés, condicion indis-
pensable para causar impactos electorales positivos en Quebec. De manera parale-
la, y cuando ni Harper ni MacKay hacfan oficial su intencién de participar en la
contienda, otro personaje conservador, Tony Clement, hizo publica su decisién de
contender para alcanzar el liderazgo conservador. Clement naci6 en Manchester,
Inglaterra, y cuando era nifio su familia se mudo a la provincia de Ontario. A dife-
rencia de la otra candidata en campafia, Clement si dominaba el francés, y contaba
con experiencia de gobierno, pues habfa fungido como ministro de Salud por su
provincia; sin embargo, no tenfa una historia positiva de resultados electorales, ya
que habfa perdido una eleccion para la legislatura de Ontario, ademds de que era

muy poco conocido a nivel nacional. No obstante sus antecedentes, Tony Clement

26 Magna International es la mayor empresa fabricante de autopartes en Canadd. Para mayor informa-
cion véase Magna, 1961.
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decidié no dar marcha atrds a sus aspiraciones y continu6 con su campafia para enca-
bezar al nuevo Partido Conservador.

Cabe sefialar que estas dos candidaturas iniciaron cuando atin los grupos de
trabajo de Harper y MacKay no hacfan oficial su participacion en la contienda.
Finalmente, en cuanto a Peter MacKay, su carencia de recursos una vez canaliza-
dos la mayorfa durante su campafia para dirigir al Partido Conservador Progresista,
asi como su cuestionable credibilidad por haber roto su palabra y desconocer su
compromiso con David Orchard en la eleccién interna tory, fueron factores —al
menos de forma oficial— que lo obligaron a retirarse de la contienda e hizo publica
su intencion de no participar en los comicios internos.

Esto dej6 la puerta abierta para que Stephen Harper oficializara su campania,
por lo que a partir de la segunda semana de enero de 2004 comenzé una gira nacio-
nal para buscar el voto de los electores conservadores de todo el pafs. Para alcanzar
esta meta, su equipo disefié un pequefio panfleto que mostraba a un Harper con ropa

casual y se enumeraban cuatro razones para votar por él:

1. Stephen Harper es un hombre de familia que entiende al pafs.

2. Stephen Harper es educado, tiene experiencia, capacidad y es profesional.
3. Stephen Harper es un probado constructor de la unificacion y la coalicion.
4. Stephen Harper es un lider nacional consolidado (Flanagan, 2009a: 115).

De esta forma, puede considerarse que la campafia interna desarrollada por
Harper para alcanzar el liderazgo del nuevo partido pretendid, en primer lugar, mos-
trarlo como un hombre tradicional y, después, como un hombre preparado. Poste-
riormente, se harfa hincapié en sus habilidades politicas y de liderazgo.

En esta dindmica, las campafias fueron tomando su curso durante los meses
de febrero y marzo de 2004, con una candidata como Belinda Stronach, con recur-
sos econémicos casi ilimitados y apelando a los votantes conservadores moderados.
Quizd su momento mds climatico fue cuando decidi6 no participar en un debate
televisivo a través de la Canadian Broadcasting News (CBN), argumentando que no
estaba obligada a participar en un debate que no organizaban los patrocinadores
oficiales del partido, y no una empresa ajena al mismo con fines publicitarios
(Answers.com, s.f.). Las contradicciones que la campafia de Stronach generé en
todo el pafs provocaron que el viejo exlider tory Joe Clark declarara: “lo més alar-
mante de su candidatura es que refleja la idea de que el dinero puede comprarlo
todo y que hay un precio para todo” (MacCharles, 2004). Incluso durante la misma
entrevista, Clark rematé afirmando: “Ella es candidata porque su padre es rico. Y
eso es un comentario penoso en la vida pablica” (MacCharles, 2004).

Una vez rechazada la oferta para debatir con los otros dos candidatos, Stronach
se hizo a un lado y permiti6 a Stephen Harper y a Tony Clement debatir en varias



PROCESOS PARTIDISTAS INTERNOS DEL ALA CONSERVADORA 245

ocasiones en varios foros a nivel nacional. Ambos candidatos dieron a conocer sus
planteamientos y aprovecharon la ausencia de su contrincante en la disputa inter-
na; como procuraron guardar siempre un discurso moderado y de respeto mutuo,
estos debates fueron simples ejercicios de exposicion mediatica, mas que de inter-
cambio de ideas y propuestas profundas. Por ejemplo, durante uno el 11 de febrero
de 2004, Tony Clement intent6 ganar adeptos al sefialar: “Stephen, [...] td has sido
reconocido como un constructor de los pilares; yo quiero ser conocido como un
constructor de puentes”, y ante este comentario Harper respondié de inmediato:
“Yo he construido los puentes que han hecho posible esta eleccién interna, Tony”
(Free Dominion, s.f.). Esta respuesta fue un recordatorio de que el favorito era
Stephen Harper, precisamente porque ¢l habia sido el arquitecto que edificé la
fusion de las derechas en Canada.

En realidad, la candidatura de Tony Clement nunca lleg6 a despuntar como €l
esperaba, principalmente por dos razones: primero, debido al arrastre y prestigio de
Stephen Harper como lider conservador, pues en realidad a Harper se consideraba el
lider natural del Partido Conservador en ciernes. En segundo lugar, Clement nunca
cont6 con los recursos econémicos suficientes para homologar su campafia y su figu-
ra a la de Belinda Stronach en tan poco tiempo, realidad que colocaria a Clement
como el tercero en la disputa interna, muy por debajo de sus dos contendientes.

Cabe senalar que la exposicion medidtica de los tres candidatos durante la
campafa nacional interna provocé un increment6 en las solicitudes de membresias
al partido, lo cual gener6 algunos problemas logisticos, ya que el sitio para albergar
la asamblea —convocada para los dias 19 y 20 de marzo en Toronto, Ontario—
resultarfa insuficiente para el nimero de participantes interesados en asistir; y, al
mismo tiempo, las nuevas afiliaciones parecian superar la capacidad técnica y
logistica para recabar los votos via web.

Por este motivo, el 11 de marzo de 2004, practicamente a una semana de la
convencién, Belinda Stronach sugirié posponer la asamblea, alegando que el nt-
mero de miembros inscritos habfa provocado irregularidades en los listados, situa-
cién que podria ocasionar que miles de afiliados no emitieran su voto a través de la
web, debido a que el programa disenado para tal fin por el propio partido aparente-
mente no era el mas adecuado (cBc, 2004¢). Sin embargo, la dirigencia conservado-
ra rechaz6 la propuesta de Stronach y reiter6 que las fechas de cierres de campana
y la eleccion se llevarfan a cabo tal y como se habia planeado. Asi, el 19 de marzo
de 2004, los tres candidatos cerraron sus campafias con discursos enérgicos, entre
los cuales sobresalié el de Belinda Stronach, quien sefialg: “Estamos eligiendo a
un lider que pueda ganar en cada parte de este pafs y terminar con mds de once
afnos de gobiernos liberales [...] lo digo con el corazén” (cBc, 2004c¢). Por su parte,
Stephen Harper arengo a sus seguidores alternando su discurso en inglés y en francés



246 OLIVER SANTIN PENA

afirmando: “[...] el partido no puede permitirse el lujo de elegir a un neéfito o a un
politico regional. El partido debe elegir a un lider que esté listo para gobernar”
(cBC, 20040¢).

Una vez concluida la jornada de cierre, sélo quedé aguardar los resultados de
la contienda interna del dfa siguiente. En este estado de cosas, el 20 de marzo se
dieron a conocer los resultados que incluyeron —tal y como fue acordado por Har-
per y MacKay— el sistema de voto directo (alrededor de cien mil votos), y también el

sistema de voto por puntos (poco menos de treinta y un mil puntos):

Stephen Harper 67 143 votos (68.9%) 17 296 puntos (56.2%)
Belinda Stronach 25 345 votos (26.0%) 10 613 puntos (34.5%)
Tony Clement 7 968 votos (8.2%) 2 887 puntos (9.4%)

Fuente: Flanagan, 2009a: 130-136.

Con este nivel de contundencia, la militancia conservadora otorgé su voto de
confianza a Stephen Harper, pues resultaba evidente que ninguno de sus dos opo-
sitores estuvo en posibilidades reales de arrebatarle el liderazgo de un partido que,
en buena medida, fue forjado gracias a la estrategia que implementaron ¢l y su
equipo mds cercano. De esta forma, con la eleccion de Stephen Harper como lider
conservador, el dia 20 de marzo de 2004 dio inicio formal la existencia del Partido

Conservador como actor politico y rival del gobierno liberal en el poder.

EL PRIMER LIDERAZGO DEL RENOVADO PARTIDO CONSERVADOR.
STEPHEN HARPER Y SU LABOR COMO LIDER DE LA OPOSICION (2004-2005)

En cuanto Stephen Harper obtuvo el liderazgo de su partido, hizo oficial el nom-
P p & p
bramiento de Peter MacKay como lider de la fraccion conservadora en la Cdmara
de los Comunes, lo cual hizo pensar en la existencia de un acuerdo entre ambos
p
politicos para que MacKay no contendiera en las elecciones internas, lo que signifi-
c6 el paso libre a las aspiraciones de Harper para consolidar su liderazgo en el nue-
vo partido.?” El hecho de que MacKay se hubiera retirado de la contienda interna
para dirigir al nuevo partido cobra un especial significado, ya que la tnica figura
que podria haber contendido en igualdad de circunstancias en contra de Harper era
precisamente el propio Peter MacKay, pero ¢l habia decidido no participar, argu-

mentando falta de recursos econémicos.

27 Por cierto, este nuevo partido politico heredarfa el apelativo de tories a sus integrantes, término ca-
racterfstico del desaparecido Partido Conservador Progresista.
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Asi, y a pesar del empuje conservador como producto de su consolidacién
como ente politico, el papel de Stephen Harper como lider de la Camara de los
Comunes fue muy discreto, pues cont6 solamente con seis semanas efectivas de
labores legislativas. Lo anterior obedece a que el primer ministro liberal Paul Martin
formalizé la disolucién del Parlamento el dia 23 de mayo de 2004 para dar paso a
elecciones federales el 28 de junio con objeto de consolidar su cargo, ya que Martin
habia accedido al mismo como consecuencia de la renuncia obligada de su antecesor,
su correligionario Jean Chrétien. Esto significé que Harper, quien apenas habfa
salido avante de un proceso interno para ser elegido como cabeza de los conserva-
dores, se viera obligado a comenzar una nueva campafia electoral nacional, pero
ahora de cardcter federal. La particularidad de esta contienda radicaba en que el
gobierno liberal se encontraba plagado de problemas a causa de la serie de acusa-
ciones y sefialamientos emitidos por la auditora federal Sheila Fraser respecto al
pago indebido de millones de délares a empresas de publicidad en Quebec.?8

Esta serie de escandalos entre miembros del gobierno liberal ayudé a que Ste-
phen Harper buscara consolidar su liderazgo dentro de la Camara de los Comunes
mediante alianzas con los demds partidos de oposicién. Sin embargo, la convocato-
ria emitida por el gobierno liberal obstaculizé estos planes, obligando al resto de los
partidos (incluida la iniciativa de Harper), a preparar sus campafias electorales.

Desde el inicio de las campanas, el lider conservador intenté orientar su estra-
tegia hacia la critica al gobierno liberal, debido a los escdndalos de corrupcion
entre miembros de su gobierno. Por este motivo, el primer ministro liberal sefialg
que las investigaciones se encontraban ya en curso a través de la Comisién Gomery
y de la auditora general, por lo que éstas eran las tinicas instancias encargadas de
emitir resultados al respecto. Esta tdctica liberal obligé a Harper y al resto de la
oposicion a redisefiar sus campanas electorales, pues resultaba evidente que el tema
de la corrupcion dentro de las filas del gobierno liberal tendria que esperar los dic-
tdmenes oficiales.

Por esta razén, el lider conservador y su partido establecieron una campafa
centrada en temas de salud, economia y la posible participacion de Canadd en una
nueva ofensiva militar en Irak. El mecanismo elegido para hacer llegar sus mensajes
al electorado fue a través de la television, con menor incidencia en radio y prensa
escrita. De manera paralela, se organizé una extensa gira nacional en la cual Harper
trat6 de convencer a los indecisos de favorecerlo con su voto; el mensaje de Harper se
plasmé en un panfleto titulado Mejores exigencias (Demanding Better), mediante el

28 Estos sefialamientos se hicieron, como ya se ha mencionado, en los escdndalos de patrocinios, cuya
consecuencia fue la convocatoria del primer ministro liberal para crear una comisién de investigacion
conocida como Comisién Gomery.
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cual los tories desarrollaron una serie de metas a seguir en caso de llegar a ser gobier-
no. Las metas propuestas por el Partido Conservador eran “contabilidad y cuentas
claras al gobierno, una economia fuerte basada en impuestos bajos, mejor sistema
de salud, mejoras a la comunidad y un Canada mas fuerte a través de mayor segu-
ridad” (Pammett y Dornan, 2004: 89-90). Alrededor de estos ejes Harper buscé
acercarse a nuevos votantes. Los buenos resultados comenzaron a notarse de inme-
diato, pues si a dos meses de las elecciones, el nivel de preferencia hacia los conser-
vadores se encontraba alrededor del 23 por ciento frente a un 40 por ciento para los
liberales, a tan s6lo dos semanas de las elecciones ambos partidos se encontraban
practicamente empatados en las preferencias electorales, con niveles del 31 al 32
por ciento en la intencién de voto (Wright, 2004). Esta sorpresiva carrera pareja
entre ambos candidatos colocé a los conservadores ante la posibilidad real de asu-
mir el gobierno en Canad4, por lo que los dltimos dfas de campafia (que inclufan los
debates televisivos en inglés y francés), podrian resultar fundamentales para dichas
aspiraciones.

Asi, cuando atin faltaban dos semanas para las elecciones, Stephen Harper
buscé separarse de su contrincante liberal al decidir emplear una tdctica muy agre-
siva en contra del gobierno: insinué ante la prensa que el primer ministro apoyaba la
pornograffa infantil: “Es una desgracia que ellos [los liberales] hayan tenido muiltiples
oportunidades para hacer algo y se hayan rehusado [...] Miren, esto es personal, yo soy
padre de familia, soy esposo, y el que ha cruzado la linea es él, él es quien deberfa pedir
una disculpa” (Flanagan, 2009a: 179). Lo anterior tuvo un efecto adverso para Harper,
pues al carecer de pruebas, este rumor estancé el crecimiento del Partido Conserva-
dor, sobre todo una vez que se comprobé que eran puntos de vista mds que pruebas
contundentes los que involucraban al primer ministro en asuntos de dicha naturale-
za. Esta situacion hizo que los ataques de Harper se vieran como calumnias, lo cual
impidid, por ende, su ascenso en las encuestas, en beneficio del Partido Liberal.

Resulta por demds interesante observar cémo y qué tanto pueden dafiar a una
campana electoral las calumnias hacia los demds rivales, pues efectivamente, una vez
emitidas las acusaciones de Harper en contra de su contraparte liberal, el aumento
constante de dos puntos por semana que habia experimentado el Partido Conservador
se estancé de manera definitiva. Una vez dilucidadas las acusaciones en contra del
primer ministro, el Partido Conservador y su lider vieron en los debates televisivos
de los dias 14 y 15 de julio, la dltima oportunidad para alcanzar y rebasar al Partido
Liberal en las encuestas. El primer debate fue en francés y se dirigi6 a la sociedad
de Quebec, cuyos votos se concentraban en gran proporcion a favor del Bloque
Quebequense. El segundo, que se llevé a cabo el 15 de julio de 2004, alcanzaria
mayor impacto nacional por ser en inglés y ofrecié a los nuevos tories otra oportuni-
dad de que alcanzaran su objetivo. Sin embargo, Stephen Harper, pese a que intent6
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mantener una imagen inalterable y se prepar6 con frases bien pensadas, nunca
logré poner en jaque al primer ministro liberal y en cambio, recibié acusaciones no
s6lo del lider liberal, sino también del nuevo lider del Partido Neodemécrata, Jack
Layton, en el sentido de que Harper y su partido eran un grupo de politicos intole-
rantes que manejaban un doble discurso de cara a la ciudadanfa en temas delicados
como el aborto y los derechos de la comunidad gay en Canada.

Es importante sefalar que los debates para las elecciones federales de 2004
fueron los primeros a nivel nacional para los candidatos del Partido Liberal (Paul
Martin), del Partido Conservador (Stephen Harper) y del Partido Neodemécrata
(Jack Layton), por lo que, a diferencia de otros debates previos, los participantes
tuvieron que ser conminados por la moderadora, en mds de una ocasion, para dejar
de arrebatarse la palabra, interrumpirse, hablar de manera desordenada al mismo
tiempo y discutir sin derecho de réplica (cBc, 2004k).

Una vez concluido el debate en inglés, resultaba evidente para el equipo de Stephen
Harper que no habian alcanzado el efecto esperado, ya que las encuestas levantadas
no perfilaban de manera clara a ningtin ganador. De este modo, las maquinarias
electorales liberales y conservadoras tendrian que esperar el voto final de los ciuda-
danos, en vista de lo cerrado de las encuestas a unos cuantos dias de las elecciones.

Finalmente las elecciones llegaron y la noche del 28 de junio de 2004 se dio a
conocer que el triunfo correspondié al Partido Liberal, pero encabezando un
gobierno minoritario después de mas de diez afios de gozar mayorfa parlamentaria.
Por su parte, el Partido Conservador alcanzé noventa y nueve asientos en la Cdma-
ra de los Comunes (Parliament of Canada, 2011), con lo que consolidé su presencia
como primera minorfa.

El resultado final quedé expresado de la siguiente manera para ocupar los tres-
cientos ocho asientos en disputa:

Partido Liberal 135
Partido Conservador 99
Bloque Quebequense 54
Partido Neodemécrata 19
Independiente 1

Fuente: Parliament of Canada, 2011.

Algo de lo mds sobresaliente de este proceso electoral radica en que varios
analistas sefialaron que muchos ciudadanos decidieron salir a votar sélo hasta que
vieron que el Partido Conservador se encontraba en condiciones reales de ganar la
eleccion, segtin las encuestas levantadas en los dltimos dfas. O quizd fueron mas
all4, como en el caso de Ontario, en donde los seguidores del Partido Neodemécrata
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resolvieron cambiar el sentido de su voto en favor del Partido Liberal para evitar asi
un posible triunfo conservador (Winsor, 2008). Esto tltimo manifestaba la franca
animadversién que despertaban Stephen Harper y los nuevos tories en amplios sec-
tores sociales canadienses, hecho que el Partido Conservador tendria que revertir
tarde o temprano si es que aspiraba a gobernar en el corto plazo.

Cabe senalar que el gran triunfo tory en las elecciones de 2004 fue haber arre-
batado veinticuatro curules a los liberales y neodemdcratas en la provincia de
Ontario, toda vez que en las elecciones federales de 1993, 1997 y 2000, los conser-
vadores, ya fueran tories o reformistas, habian logrado ganar solamente cinco asien-
tos. Asimismo, el dominio confirmado en las provincias de Columbia Britédnica,
Alberta, Manitoba y Saskachetwan no dejaba lugar a dudas de la fortaleza tory
alcanzada en 2004. De la misma forma, las provincias del Atldntico habfan logrado
acumular siete asientos, producto del 30.1 por ciento de los votos. En cuanto a
Quebec, y pese a no haber logrado ningtin asiento, los conservadores habfan obte-
nido el 8.8 por ciento del voto popular, situacion que los colocaba de nueva cuenta
como actores politicos en dicha provincia de mayorfa francéfona (Threehundred-
eight, 2008b).

La razon para este incremento tory en las elecciones de 2004 definitivamente
tiene que ver con el impacto mediatico de los escandalos de corrupcion entre
miembros del gobierno liberal, aunque también influyo, desde luego, la gradual
fragmentacion interna que comenz6 a sufrir el Partido Liberal desde afos antes y
que terminé por proyectar una imagen negativa frente a la ciudadanta. Por lo tanto,
era un hecho que este partido se habia transformado de ser una poderosa agrupa-
cién politica uniforme, para convertirse en una camarilla de grupos politicos resen-
tidos entre si. Tal situacién fue permitiendo el desencanto de sus seguidores o la
molestia de los electores sin filiacion partidista, quienes comenzaron a orientar el
sentido de su voto, ya sea hacia el Partido Conservador de derecha o hacia el Partido
Neodemdcrata de izquierda. Pese a lo anterior, para el caso de este tltimo, resulta-
ba obvio que las campafias de miedo de los liberales dirigidas a los votantes neode-
mocratas habian alcanzado su meta, pues aunque habian mantenido alrededor del
20 por ciento de la intencién de voto durante toda la campafia, al final s6lo habian
alcanzado diecinueve curules, ya que muchos simpatizantes de la izquierda cana-
diense habfan decidido votar por los liberales para evitar asi el mal mayor que repre-
sentaba una victoria conservadora (Flanagan, 2009a: 187).

Una vez oficializado el gobierno de minorfa liberal, Stephen Harper asumié de
nueva cuenta su papel como lider de la oposicién mayoritaria, y desde ahi comenzé
una labor de acercamiento con los otros dos lideres del Parlamento, el neodemécra-
ta, Jack Layton y el lider del Bloque Quebequense, Gilles Duceppe. La meta fue,
entonces, debilitar al precario gobierno liberal y asi obligarlo a adelantar elecciones



PROCESOS PARTIDISTAS INTERNOS DEL ALA CONSERVADORA 251

una vez conocidos los resultados de la Comision Gomery. Por lo tanto, desde su lu-
gar como lider de la oposicién a partir del inicio de la XXXVIII Legislatura (4 de octu-
bre de 2004), Stephen Harper fue orillando al primer ministro a exigir la renuncia
de importantes funcionarios de su gobierno, entre ellos al director del Servicio Pos-
tal de Canad4, Andre Oullet, quien fue suspendido de sus labores desde febrero del
mismo afio por estar involucrado en las investigaciones de la Comision Gomery; o
al presidente del Banco de Desarrollo de Negocios de Canadd, Michel Vennat, y al
presidente de Via Rail, Marc Lefrancois (cBc, 2006a).

En tales circunstancias, las sesiones de los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2004 al interior de la Cdmara de los Comunes se concentraron en
buena medida en ejercer presion contra el primer ministro liberal en el contexto de
los escdndalos de corrupcion de sus correligionarios. Esta dindmica parlamentaria,
con Stephen Harper encabezando la oposicién, encontré una pausa una vez que la
comision encargada de la investigacion pidiera al exprimer ministro Jean Chrétien,
y al primer ministro en funciones Paul Martin, presentarse a declarar.

De manera paralela, Stephen Harper tuvo que enfrentarse al hecho de ser el
lider de una oposicién que apoyaba una propuesta liberal de legalizar el matrimo-
nio entre personas del mismo sexo. Este tema generé una amplia gama de debates
parlamentarios, pues el proyecto conocido como C-38 servirfa como predmbulo para
futuras alianzas politicas opositoras. Es decir, el Partido Conservador no podria
esperar una alianza opositora si se presentaba como firme antagonista y principal
obstaculo del proyecto, ya que tanto el Bloque Quebequense como el Partido Neo-
demdcrata se presentaban como sus firmes defensores y promotores.

Por este motivo, Stephen Harper declar6, a través de una carta piblica, lo
siguiente:

Mi postura y definicion respecto del matrimonio es ya bien conocida y bastante clara.
No deriva de prejuicios personales o de tacticas politicas, tal y como algunos miembros
liberales del Parlamento quieren hacernos creer con sus aires de superioridad moral.
Mi posicién, asf como la de los miembros de mi partido, estd basada en sélidos funda-
mentos y valores puestos a prueba con el tiempo [...]. También quiero sefialar a los
miembros de mi partido, incluidos aquellos que se desempefan en los gabinetes de
sombra, que son perfectamente libres de votar de acuerdo a su conciencia sin mi inter-
ferencia (Life Site News, 2005).

Esto significé que la propuesta C-38 no serfa un tema de bandera politica para
Stephen Harper ni para el Partido Conservador, a pesar de la oposicién ideolégica
que manifestaba la gran mayoria de sus miembros. Cabe sefialar que, no obstante
el sefalamiento de Harper respecto a que los liberales politizaban la propuesta, la

C-38 encontré a mds liberales contrarios que a conservadores a favor. Esta situacion
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refuerza en los hechos la frase neodemocrata Liberal, tory; the same old story que
alude a lo semejantes que pueden ser unos y otros en determinadas situaciones.

Al final, gracias a una mayorfa parlamentaria lograda con los votos del Bloque
Quebequense, neodemdcratas y una fraccion de liberales, la nueva ley de matrimo-
nio civil fue aprobada y agregada a la legislatura canadiense. Lo mds paradéjico de
esta ley fue que haya sido aprobada gracias a la displicencia conservadora, cuya
estrategia no significé grandes obstdculos para impedir una reforma que, en la prac-
tica, permitirfa los matrimonios entre personas del mismo sexo (para una revision
completa de esta ley, véase Hurley, 2005).

Puede sefialarse asi que los dos grandes temas que concentraron la atencién
de Stephen Harper como lider de la oposiciéon durante 2005 fueron, por una parte,
continuar la presion en contra del gobierno liberal alrededor de los escandalos de co-
rrupcion y, por la otra, no fragmentar una posible alianza opositora surgida por des-
encuentros ante la propuesta C-38.

Durante el mismo afio de 2005, y en medio de nuevos escdndalos de corrup-
ci6én que iban ventildndose ante la opinién ptiblica canadiense, la oposicién buscé
adelantar elecciones a través del rechazo de los ejercicios presupuestarios planteados
por el gobierno liberal poco antes del receso parlamentario de verano.

Empero, las quince propuestas sometidas a votacién cuyo rechazo podria
haber concedido un voto de falta de confianza hacia el primer ministro, encontra-
ron mayoria una vez que los neodemdcratas decidieron votar en bloque con los
liberales, hecho que impidié que los conservadores y el Bloque Quebequense pu-
dieran alcanzar la mayorfa en un voto de falta de confianza (cBc, 2005d). Después
de este intento fallido, Stephen Harper sefialé que no volverfa a empujar una elec-
cién adelantada sin el apoyo del Partido Neodemécrata (Flanagan, 2009a: 228).
De esta forma, los diecinueve diputados neodemécratas en la Cdmara de los Co-
munes fueron el elemento clave para mantener en funciones al gobierno de Paul
Martin, lo cual se hizo evidente cuando el gobierno liberal —al depender del apoyo
del Partido Neodemdécrata— accedi6 a incrementar inversiones publicas en algunos
sectores sociales, ademds de que favoreci6 las propuestas neodemdcratas de lega-
lizar el matrimonio entre personas del mismo sexo (Gidluck, 2012: 193).

La fragil cooperacion entre liberales y neodemécratas llevé a Harper a aguardar
el momento en que el gobierno del primer ministro Martin chocara abiertamente
con las peticiones de la izquierda canadiense representada por el Partido Neode-
mocrata. Para ello, el lider conservador trat6 de crear una nueva estrategia para
colapsar esa alianza y luego alcanzar, con el apoyo de la izquierda canadiense, los
votos necesarios para emitir un voto de falta de confianza en contra del primer
ministro liberal en funciones. Como parte de su estrategia, Harper, en su papel de
lider de la oposicion, decidié esperar a que los resultados de la investigacion de los
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escdndalos de patrocinios se dieran a conocer. A partir de ese momento, el lider
conservador se encontrarfa en condiciones de presionar nuevamente al gobierno
liberal para que convocara a nuevas elecciones adelantadas.

Pocas semanas después de que el receso parlamentario del verano de 2005
llegé a su fin (el 26 de septiembre), se dieron a conocer los primeros resultados de
la Comisién Gomery. Esto acelerd las negociaciones para destituir al gobierno libe-
ral entre los protagonistas, no sélo entre la alianza parlamentaria de los conservado-
res y el Bloque Quebequense, sino también entre liberales y neodemdécratas. De
tal forma, resultaba evidente que el debilitamiento del Partido Liberal daba la
oportunidad de que los neodemdcratas impusieran su agenda en diversas acciones
y programas de gobierno en el corto plazo. Con todo este escenario previo, el 1° de
noviembre de 2005 se hicieron ptbicos los primeros resultados de la Comisién
Gomery que ofrecieron datos contundentes sobre la compleja red de corrupcion,
trafico de influencias y desvio de recursos protagonizados por varios miembros del
gobierno liberal. Cabe sefialar que, a pesar de la absolucién de los dos primeros mi-
nistros investigados (Jean Chrétien y Paul Martin), el nivel de corrupcion ventilado
hizo evidente que lo tinico que podrfa mantener al gobierno liberal de Martin era
precisamente acceder mayoritariamente a las solicitudes neodemdcratas.

Tal situacion era ya muy complicada, si se considera que histéricamente las
élites liberales comparten valores més cercanos con los conservadores que con los
neodemdcratas de izquierda, quienes han sido mas afines a grupos sindicales y con-
testatarios ajenos a los circulos de poder del pais. Estas condiciones terminaron por
fracturar la endeble alianza entre liberales y neodemdcratas, una vez que se hizo
evidente que el primer ministro Paul Martin no se encontraba dispuesto a acceder
a las amplias demandas del lider neodemdcrata Jack Layton, entre las que se inclufa
asumir compromisos publicos para evitar la legalizacion de aseguradoras médicas
privadas como se hacia en Quebec, ademds de la promesa de incrementar las in-
versiones ptiblicas en dicho sector, para asi desfavorecer las intenciones de la inicia-
tiva privada en ese rubro (Gidluck, 2012: 193-194).

Asf, justo cuando la alianza entre liberales y neodemdcratas se fracturaba, el
gobierno de Paul Martin decidié no convocar a elecciones pasados los treinta dias
del reporte, argumentando que atn faltaban mds resultados por ofrecer. Esto dio la
oportunidad para que Stephen Harper, en su papel de lider de la oposicion, se encon-
trara en posibilidades de solicitar un voto de falta de confianza en contra del pri-
mer ministro liberal, esperando en esta ocasién contar con los votos suficientes.
Una vez concretado que liberales y neodemdcratas no llegarfan a acuerdo alguno,
Harper, Jack Layton y Gilles Duceppe se reunieron para planear una estrategia de
una semana, la cual permitiria que el 29 de noviembre de 2005, la Cdmara de los
Comunes —a solicitud directa de su lider de la oposicién— resolviera declarar una
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mocién de falta de confianza en contra del primer ministro liberal Paul Martin
(Flanagan, 2009a: 229), lo que se logré después de una votacion en la cual ciento
setenta y un diputados de oposicién estuvieron a favor y ciento treinta y tres libera-
les en contra. Tal resultado significé la remocion inmediata del primer ministro y la
convocatoria subsecuente a nuevas elecciones. Una vez alcanzada la meta, Stephen
Harper sefial6 ante los medios: “Esto no es sélo el final de una agotadora jornada
plagada de escdndalos sin direccion del gobierno, es el principio de un brillante
futuro para este gran pais” (cBc, 2005c¢).

Cabe senalar que, justo cuando el Partido Conservador logré finalmente derri-
bar al gobierno liberal en turno, las encuestas sefialaban que los tories gozaban de
una preferencia del 31 por ciento, contra un 28 por ciento de los liberales; mien-
tras, los neodemdcratas alcanzaban el 20 por ciento, y el Bloque Quebequense un
13 por ciento (cBc, 2005f). Estos porcentajes ponfan de manifiesto que los resulta-
dos de la Comisién Gomery, los conflictos liberales internos y el desgate de su
gobierno como producto de los escdndalos de corrupcién habfan generado un efec-
to nocivo hacia el primer ministro. Tal hecho, como contraparte, benefici6 al Partido
Conservador y a su lider Stephen Harper, quien tenfa mas viable que nunca la po-
sibilidad de acceder al cargo de la primera magistratura, por lo menos con un
gobierno de minorfa.

Una vez aprobada la mocién de falta de confianza, por la cual el primer minis-
tro liberal se vio obligado a entregar su carta de renuncia a la gobernadora general
Michaélle Jean, ésta convocé a nuevas elecciones para el dia 23 de enero de 2006.
Con ello daba inicio una nueva campafia electoral con duracion de ocho semanas,
debido a las vacaciones obligadas de fin de afio.

De inmediato, y a diferencia de las campanas llevadas a cabo afio y medio
antes, el comin denominador entre los opositores fue sefialar la corrupcion evi-
dente del gobierno liberal, apoydndose para ello en los resultados de la comisién
investigadora. El entorno ofrecfa una amplia gama de posibilidades al Partido Con-
servador y a Harper, a fin de capitalizar a su favor la molestia e indignacion que los
escdndalos habfan despertado en buena parte de la poblacién. En este sentido,
los tories centraron la primera parte de su campafia en que el Partido Liberal era co-
rrupto, habfa vulnerado la confianza de la ciudadania y, por lo tanto, ya no era apto
para seguir gobernando.

Tal estrategia surti6 efecto de inmediato, pues segtin la casa encuestadora
Ipsos, la intencién de voto hacia el Partido Conservador nunca dejé de incremen-
tarse a lo largo de las ocho semanas de campania, al pasar del 30 al 36 por ciento. Por
el contrario, los liberales mostraban un decremento de 4 a 5 puntos porcentuales
durante el mismo lapso (Wright, 2006). Al respecto, uno de los mayores éxitos
medidticos durante la campafia de los conservadores fue el compromiso de Stephen
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Harper de reducir el impuesto sobre bienes y servicios (goods and services tax, GST)
del 7 al 6 por ciento durante su primer afio de gobierno, y restar otro 1 por ciento
cinco afos después (Tribe Magazine, 2005).

Resulté evidente que, con este tipo de anuncios, Harper se encontraba en medio
de una campana con dos vertientes: por un lado, golpeaba y criticaba duramente
el desempefio del gobierno liberal, mientras que, por el otro, planteaba una serie de
reducciones tributarias que sabia serfan bien recibidas por los contribuyentes. Inclu-
so, Harper jugé con ambas estrategias al sefalar, dirigiéndose a los electores: “Veran
la reduccién de impuestos cada vez que vayan de compras. Ningtn politico va a ser
capaz de tomarlo sin que se den cuenta” (cBc, 2005b).

Gracias a este tipo de campafia, Harper y su partido fueron posiciondndose
cada vez mejor entre los electores segtin varias casas encuestadoras, las cuales, si bien
no planteaban la posibilidad de un gobierno de mayorfa para los tories, si prevefan al
menos un posible triunfo electoral conservador. De esta forma, los debates progra-
mados para los dias 9 y 10 de enero resultaban fundamentales para las aspiraciones
de Stephen Harper, pues se encontrarfa ante la oportunidad de reforzar su campa-
fa, desacreditando y poniendo en evidencia a su desgastado competidor liberal.

Aunado a lo anterior, el malestar de los votantes neodemécratas ante la negati-
va de Paul Martin para garantizar la gratuidad de los servicios médicos y su postura
contraria a realizar mayores inversiones ptblicas en dicho sector, hacfa muy impro-
bable que de nueva cuenta los votos de los neodemdcratas se pasaran al lado liberal,
tal y como sucedi6 en las elecciones federales anteriores. Curiosamente, durante la
campafia, simpatizantes de los neodemdcratas recibieron llamadas telefénicas por
parte del Partido Liberal, en que se les pedia cambiar su voto a fin de evitar un triun-
fo conservador (Jeffrey, 2010: 514). Todo este entorno hacfa suponer un posible
incremento de la presencia del Partido Neodemdcrata en la siguiente legislatura.

Finalmente, llegaron los dias de los debates, y durante el primero (en inglés)
efectuado el 9 de enero, un Stephen Harper confiado y seguro, contrario a lo que se
esperaba, dejé en un segundo plano los sefialamientos en contra de su contraparte
liberal Paul Martin, y se concentré durante la primera parte en presentar sus planes
de gobierno, dirigidos a los canadienses de clase media quienes, a su juicio, trabaja-
ban duro, pagaban impuestos y respetaban las leyes, pero no habfan visto beneficios
en sus bolsillos; asimismo, insistié en que su propuesta de reduccién de impuestos
buscaba beneficiar a esta clase media. De la misma manera, planteé su compromi-
so por mantener el cuidado universal de salud, ademds de garantizar la igualdad
entre las provincias, fortaleciendo al mismo tiempo a la federacion (cBc, 2006d).

Durante la segunda parte del debate, un Paul Martin visiblemente incémodo y
dirigiéndose en todo momento a Harper, buscé sin éxito provocar alguna reaccion
improvisada en el lider conservador cuando puso en duda el nacionalismo y los valo-
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res del lider tory. Sin embargo, las respuestas de Harper no dejaron de ser precisas
y cortas, pues se enfocé en conceptos simples y claros de forma contundente, lo
que provocaba un efecto inmediato en su interlocutor liberal cuando éste se sentia
aludido. En tal sentido, Harper reiteraba (mirando fijamente a la cdmara) que los
principales valores del canadiense comtin eran la honestidad, el trabajo duro y la
claridad en las cuentas, y de inmediato giraba su mirada y atencion al lider liberal
para rematar afirmando: “Su gobierno no representa esos valores” (cBc, 2006e).

Una vez finalizado el debate, result6 claro que Stephen Harper habia tenido
una participacion satisfactoria al no centrar sus intervenciones en ataques persona-
les al lider liberal, sino a su gobierno, y canalizé sus intervenciones mas bien en pro-
puestas, con lo que desarticulé la estrategia preparada por Paul Martin, quien
habia llegado méds dispuesto al choque y al debate duro. Dicha estrategia, de no
confrontacién, hizo ver al lider liberal como un politico desesperado por la confron-
tacion en su bisqueda por ganar votos.

Segtin datos ofrecidos por el equipo de campafia del Partido Conservador, la
victoria de Harper en el debate permitia esperar un resultado similar el dia de las
elecciones, ya que, segtin datos ofrecidos por casas encuestadoras contratadas por
los conservadores el 11 de enero, “justo después del segundo de los dos debates,
un 30 por ciento de los encuestados pensaban que Harper podria ser un mejor pri-
mer ministro, comparado con el 27 por ciento que favorecfa a Martin” (Flanagan,
2009a: 253). Mientras tanto, del lado liberal, el lider del partido y su equipo de
campafia se quejaban de su mala fortuna por los temas puestos a discusion durante
el debate (Martin, 2009: 450-451).

En medio de este escenario favorable hacia la causa conservadora, y a tan sélo
unos dfas del final de las campanias, los tories terminaron de elaborar un documen-
to que inclufa sus plataformas electorales, titulado Levintate por Canadd. En sus
cuarenta y seis paginas, los conservadores desarrollaron seis puntos a seguir en su
futuro gobierno:

1. Levantate por una rendicién de cuentas claras.

2. Levéntate por oportunidades.

3. Levantate por mayor seguridad.

4. Levéntate por las familias.

5. Levantate por nuestras comunidades.

6. Levantate por Canadd (Conservative Party of Canada, 2006).

A través de este compendio de propuestas, los tories buscaron crear una anti-
poda del Libro Rojo liberal, en un intento por posicionarse de manera mds organi-
zada y con propuestas concretas frente a los potenciales electores que no formaban

parte de sus cotos electorales en las provincias del este.
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Con estos designios, las campafias concluyeron para dar paso al proceso elec-
toral del 23 de enero de 2006, en el que los conservadores, tal como se habia pro-
yectado, lograron arrebatar a los liberales el control del gobierno después de mas
de una década de administraciones ininterrumpidas. El resultado, si bien no otorgd
la mayorfa en la Camara de los Comunes al Partido Conservador, al menos si per-
mitié a Harper ocupar el cargo de primer ministro, pero con una administracion
que necesitarfa apoyo del Bloque Quebequense y del Partido Neodemdcrata para
poder concretar sus acciones de gobierno en el corto plazo.

De tal modo, la trigésima novena eleccién federal dej al Partido Conservador
con ciento veinticuatro asientos en la Cdmara de los Comunes, por ciento tres de
los liberales y cincuenta y uno del Bloque Quebequense, mientras los neodemé-
cratas lograron obtener veintinueve curules, y una fue independiente (Parliament
of Canada, 2012).

Ahora, si bien la presencia conservadora se encontraba consolidada en el oeste
en las provincias de Columbia Britdnica, Alberta, Saskachetwan y Manitoba, las
elecciones de 2006 pusieron de manifiesto que los escdndalos del gobierno liberal
habfan empujado a ciudadanos de Quebec y Ontario a cambiar el sentido de su
voto a favor de los conservadores, ya que cincuenta candidatos tories en ambas pro-
vincias habian logrado imponerse a sus contrincantes otorgando asi medio centenar
de asientos, sin los cuales los tories no podrian haber alcanzado la primera minorfa
al interior de la Cdamara de los Comunes.

De tal modo, la irrupcién del Partido Conservador en las dos provincias con
mayor densidad demografica como son Ontario (obtuvieron cuarenta asientos) y
Quebec (alcanzaron diez diputaciones), minimizé el hecho de que en Columbia
Britdnica el Partido Neodemdcrata habfa arrebatado media decena de curules al
Partido Conservador, al igual que en Ontario. Esta condicién dio a los neodemé-
cratas una mayor presencia en el nuevo Parlamento pues, con veintinueve diputa-
dos, su capacidad para desequilibrar al nuevo gobierno tory se incrementaba, en
caso de lograr alianzas con los liberales.

No obstante, al final esta victoria tory dio por concluido un ciclo autodestruc-
tivo y de fragmentacion conservadora en todo el pafs, que se gest6 desde los afios
ochenta. Este proceso tardarfa mds de quince afos en volver a reunir a los conser-
vadores de todo Canada bajo una misma agrupacion politica. Asi, a partir de ese
momento, el liderazgo de Stephen Harper se convirti6 en el paradigma de la reuni-
ficacion de la derecha canadiense, cuyo primer éxito electoral federal fue haber
alcanzado un gobierno de minoria en las elecciones de 2006, tan sélo tres afos
después de la fundacion del Partido Conservador.
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LOS CONSERVADORES AL PODER: LLEGADA Y CONSOLIDACION
DE STEPHEN HARPER COMO PRIMER MINISTRO (2006-2011)

Dos semanas después de las elecciones (el 6 de febrero de 2006), Stephen Harper
fue instituido como primer ministro por la gobernadora general, Michaélle Jean.
De inmediato, el nuevo primer ministro concentré sus acciones de gobierno hacia el
objetivo de concretar una serie de reformas en la maquinaria politico-electoral cana-
diense, entre las que se encontraba definir un nuevo término de cuatro afios para
convocar a nuevas elecciones desde el poder. Esto pretendia contrarrestar la préctica
de llamadas anticipadas a elecciones, como las que habfa convocado Jean Chrétien,
cuando en su btisqueda por mermar a la oposicion decidié adelantar las elecciones
pese a contar con mayorfa parlamentaria a su favor. Sin embargo, la reforma de Harper
no incluia la misma obligatoriedad a la oposicién, ya que ésta no quedarfa imposibi-
litada para convocar a elecciones adelantadas desde una posicién mayoritaria en la
Cémara de los Comunes. En otras palabras, la oposicion no verfa afectada su capa-
cidad de maniobra para derribar a un gobierno minoritario en el poder.?’

Una vez aprobada su propuesta en la Cdmara Baja y enviada al Senado para su
ratificacion, Stephen Harper sefial6: “Una eleccién con fecha establecida evita que
los gobiernos llamen a elecciones adelantadas para sacar ventajas politicas en el
corto plazo [...] El campo de juego es parejo para todos los partidos y las reglas son
claras” (cBc, 2006b). Con este tipo de discursos, el nuevo primer ministro pretendia
enviar al electorado el mensaje de que su gestion buscarfa cambiar las reglas esta-
blecidas hasta ese momento en el escenario politico canadiense.

Répidamente, tras esta legislacion parlamentaria fueron sumandose nuevas
directrices de gobierno, entre las que destacaba hacer mds transparente el ejercicio
presupuestario gubernamental (Ley de la Contadurfa Federal, Federal Accountabi-
lity Act) (Treasury Board of Canada Secretariat, 2006), o la disminucion del Gsr.
Cabe senalar que estas propuestas habian sido parte central de las promesas de la
campana conservadora, y es importante mencionar que encontraron poca resisten-
cia entre las demds agrupaciones representadas en el Parlamento, de modo que ya
habian sido aprobadas en su conjunto a inicios de 2007. Esto parecia poner de ma-
nifiesto el nivel de compromiso asumido por Stephen Harper con sus electores,
consciente de que en el mediano plazo tendrfa que enfrentarse a una nueva camparia
electoral por el cardcter minoritario de su gobierno. Al mismo tiempo, como todas

29 Esta propuesta, conocida como Bill C-16 (Propuesta de Enmienda a la Ley Electoral de Canada, Act
to Amend the Canada Elections Act), estableci6 que serfa el tercer lunes de octubre del cuarto afo de
gobierno cuando se deberfan llevar a cabo las elecciones, en caso de no haber sido adelantadas median-
te una solicitud mayoritaria en la Cdmara de los Comunes. Para mayor informacion, véase Robert-
son, 2006.



PROCESOS PARTIDISTAS INTERNOS DEL ALA CONSERVADORA 259

estas propuestas gozaban del apoyo de la mayorfa de los electores, se hizo muy dificil
que la oposicion pudiera ir en contra de las mismas, incluidos, claro estd, los libera-
les. Por este motivo, la bancada liberal no tuvo mayor alternativa que sumarse y
apoyar las mociones del primer ministro conservador.

Una vez cumplidas estas promesas de campafia, Harper cambié su estrategia
desde inicios de 2007, cuando preparé, por medio de su ministro de Finanzas, Jim
Flaherty, una serie de nuevas propuestas presupuestarias que afectarfan temas sen-
sibles para los liberales y los neodemdcratas: los recortes tributarios a corporaciones,
o el reajuste a los planes de jubilacién, lo que se traducfa en recortes o disminucién
de calidad en los servicios publicos. Sin embargo, este mismo proyecto presupues-
tario 2007-2008 destinaba mayores recursos a la lucha contra del cancer cérvico-ute-
rino, u otorgaba subsidios a las familias con hijos, ademds de que destinaba mayores
recursos a sectores sociales de Quebec; esto dltimo garantizaba al gobierno de Harper
el apoyo del Bloque Quebequense, condicién necesaria para evitar una alianza
opositora parlamentaria que pusiera en peligro a su gobierno.

Por estos motivos, la presentacion del ejercicio presupuestal 2007-2008 se
convirtié en la primera gran batalla politica de Stephen Harper y su gobierno, en
funcion de que si el presupuesto finalmente era rechazado por la oposicion parla-
mentaria, el gobierno tory podria acusar a la misma de ser un elemento que obsta-
culizara el adecuado funcionamiento de su administracién. De lograrlo, el gobierno
de Harper podria colocarse como la parte agraviada frente a los ciudadanos, ante un
posible llamado adelantado a elecciones.

Con esta estrategia en puerta, el gobierno tory ejercié una muy fuerte presion
a los partidos opositores, sobre todo al Partido Liberal, al dejar en su poder la deci-
si6n de rechazar el presupuesto federal, lo que significaba convocar a una tercera
eleccion en cuatro afios. Este hecho, en definitiva, podria ser utilizado por el gobier-
no de Harper a su favor. Consciente de la presion generada en contra de sus oposi-
tores liberales, Stephen Harper se limitd, entonces, a esperar la decision de ellos,
pues era evidente que al no tener otras alternativas, al final optarfan por apoyar el
presupuesto 2007-2008, con el fin de no quedar expuestos como los responsables de
una posible parilisis parlamentaria, ni como los causantes de un nuevo llamado a
elecciones anticipado. De esta forma, el gobierno conservador se apunté una nueva
victoria, pues el temor liberal de convocar a elecciones adelantadas sirvié para que
el presupuesto planteado por el equipo de Stephen Harper terminara siendo apro-
bado en lo general.

Una vez concretada la aprobacion del ejercicio presupuestario, el primer
ministro conservador vio fortalecida su posicién y comenzé a disefiar politicas de
mayor confrontacion hacia el Partido Liberal, y, en menor medida, hacia el Partido
Neodemécrata. La manifestacion mds clara de esta nueva estrategia fue la abierta
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intencion del gobierno de Harper de rechazar el Protocolo de Kioto firmado por
Canad4 durante la administracién liberal de Jean Chrétien. Una de las razones se
debe a que, a través de ese acuerdo, Canadd se habia comprometido a disminuir la
emision de gases contaminantes, condicion que desfavorecia a la poderosa industria
energética del oeste del pafs, asentada sobre todo en la rica provincia de Alberta.

Puede sefialarse que la posicion del primer ministro conservador ya era bien
conocida en Canad4, puesto que desde 2002 habia declarado: “Kioto [es] el peor
acuerdo internacional que haya firmado jamds este pafs, yo no creo que [los libera-
les] tengan las agallas para ponerlo en marcha, ya que tendria graves consecuencias
para la economia y la gente comtn de costa a costa” (The Canada Seine, 2012).
Posteriormente en 2007, ya como primer ministro, Harper tomd la ofensiva en este
tema al manifestar su intencién de no ratificar dicho acuerdo internacional, a tra-
vés de una carta firmada por él mismo en donde senalé: “Kioto es basicamente un
esquema de tipo socialista que busca extraer dinero de las naciones productoras
desarrolladas [...] La puesta en prictica de Kioto paralizaria la industria del petréleo
y del gas, esenciales para las economias de Terranova, Nueva Escocia, Saskat-
chewan, Alberta y Columbia Britdnica” (Star, 2007).

Con esta carta abierta al Parlamento canadiense, a principios de 2007, el pri-
mer ministro Harper inici6 una dura campafia en contra de sus opositores liberales,
con el objeto de generar condiciones que permitieran llamar a una nueva eleccién
federal, para de esta forma alcanzar un gobierno mayoritario tory. Lo anterior era
posible gracias a que el lider liberal, Stéphane Dion, hizo del medio ambiente y del
Protocolo de Kioto temas fundamentales de su agenda politica, misma que privile-
giaba también el desarrollo sustentable.

De esta forma qued6 claro que, si bien el tema de la aprobacion presupuestal
para el ejercicio 2007-2008 habia sido superado con relativo éxito gracias al some-
timiento de los liberales, la abierta postura en contra de la ratificacién del Protocolo
de Kioto se convirtié en un punto de conflicto irreconciliable entre liberales y con-
servadores. No obstante, si el Partido Liberal querfa convocar a elecciones adelan-
tadas, debia contar con el apoyo de las otras dos fracciones parlamentarias, en este
caso, los neodemécratas y el Bloque Quebequense.

Al mismo tiempo, y justo cuando el tema del medio ambiente comenz6 a ocu-
par mayores espacios medidticos, el primer ministro Harper introdujo un nuevo
asunto al declarar de manera inesperada ante el pleno de la Camara de los Comu-
nes su intencién de prolongar la presencia militar canadiense en Afganistdn hasta
diciembre de 2011, contraviniendo la postura fijada por el Partido Liberal, quienes
insistian en regresar a las tropas, segtin lo pactado, a partir de febrero de 2009
(cBe, 2008h). Este anuncio sorprendié a la opinién publica canadiense, ya que como
lider de la oposicion Stephen Harper no habia impulsado esta propuesta. Su nueva
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actitud hacfa pensar que su verdadero propésito era generar un ambiente de falta
de consenso entre los actores politicos involucrados, lo que abrirfa otro flanco para
convocar a elecciones anticipadas.

Sin embargo, Harper, previniendo un embate opositor en su contra que pre-
tendiera presentarlo como un lider autoritario a favor de la guerra, sefialé: “Yo quie-
ro ver un cierto grado de consenso entre canadienses para saber cémo movernos al
respecto [...] No quiero mandar gente a una mision si existe oposicién en casa, en
detrimento del peligroso trabajo que estdn haciendo en el campo” (cBc, 2007b). Con
esta declaracion, el primer ministro conservador buscé medir el grado de aceptacion
ptblica para su propuesta, convencido de que dominarfa y polarizarfa el ambiente
politico del pais durante los meses siguientes.

Respecto al Protocolo de Kioto y al seguimiento de la disminucién de emisores
contaminantes, el gobierno tory dejé muy clara su posicion, sobre todo porque la
provincia de Alberta posee ricas fuentes de arenas bituminosas, conocidas también
como arenas de alquitran o arenas de petréleo; y por la posesion de aquel recurso,
la provincia siempre se ha opuesto al protocolo (Melgar, 2012: 185).

Las arenas bituminosas producen un petréleo no convencional, probablemen-
te mas contaminante, pues no es puro, sino producto de un proceso industrial.
Para su extraccion se requiere mezclar el betumen con agua y sosa cdustica a tem-
peraturas elevadas; posteriormente se agita la mezcla con maquinaria especial y al
final queda una especie de aceite desnatado en la parte superior. Se calcula que cerca
de dos toneladas de arenas bituminosas producen un barril de petréleo (ciento cin-
cuenta y nueve litros), el cual requiere a su vez de tres a siete barriles de agua (de cua-
trocientos setenta y uno a mil ciento trece litros) para su extraccion. Dichas cifras
suponen elevadas cantidades de agua contaminada y considerables emisiones de
dioxido de carbono. Es importante sefialar que las arenas bituminosas —pese a
que se conocen en Canadé desde hace décadas— comenzaron a explotarse a nivel
masivo cuando se supo que las mayores reservas del mundo se encuentran precisa-
mente en el norte de Alberta, de manera especifica en la regién conocida como
Athabasca. Si bien atn se desconoce la cantidad de reservas de arenas bituminosas
que hay en Canada, varios estudios sefalan que la cantidad potencial de barriles
de la mezcla podria facilmente superar las reservas probadas de Arabia Saudita y
todo el Medio Oriente.

Sin embargo, hay voces que afirman que la explotacion de las arenas bituminosas
en Alberta significa un enorme deterioro del medio ambiente, independientemente
de la cantidad de agua que se requiere y que se contamina para su explotacion. El
problema mds grave es la devastacion de inmensas zonas naturales, que prdctica-
mente son arrasadas para este tipo de explotacion minera a cielo abierto. Entre los
primeros efectos contra los seres vivos de los alrededores, se pueden contar mutacio-
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nes severas en peces y aves debido a agentes toxicos que se arrojan a los rios que
atraviesan la provincia, asi como un incremento anémalo de casos de cdncer entre
los habitantes nativos de esas tierras (H2Oil, s.f.). Por ello, a causa de la intensa
actividad de explotacion de recursos energéticos en Alberta, en particular la extrac-
cién de arenas bituminosas, el gobierno canadiense habria tenido que erogar recur-
sos millonarios por concepto de multas al no cumplir los compromisos asumidos
en el Protocolo de Kioto firmado por el gobierno liberal en 1997.

En otro orden de ideas, durante el mes de marzo de 2008, la administracién
de Stephen Harper se enfrenté al segundo reto mas importante de su gestion: el
gobierno conservador tendria que someter al pleno de la Cdmara de los Comunes
su mocion de prolongar todavia mds la presencia militar canadiense en Afganistan.
Cabe senalar que un rechazo mayoritario significaba la pérdida de confianza hacia
el gobierno tory y una nueva eleccién federal. No obstante, pese al rechazo expre-
sado por parte del Bloque Quebequense y del Partido Neodemécrata, el Partido
Liberal decidi6 respaldar la mocién de Harper, se unié a los diputados conservado-
res en la votacién y se impusieron por mayoria a los legisladores neodemdécratas y
quebequenses. Es oportuno sefalar que este tipo de decisiones —alianzas parlamen-
tarias pragmdticas entre liberales y conservadores— han sido ejercicios muy comunes,
pues una vez en el poder, liberales y conservadores suelen ir juntos como élite poli-
tica en asuntos de interés nacional, mds atin en temas de cardcter internacional.

Una vez concluido el debate en torno a prolongar la misién militar en Afganis-
tan, era evidente que el tema que llevarfa a los actores politicos al limite serfa la
propuesta del Plan Verde liberal, dirigido a combatir el cambio climdtico por medio
de su nuevo impuesto a los combustibles de carbono. Este gravamen, conocido
como impuesto al carbono, calculaba recaudar alrededor de quince mil millones
de délares en cuatro afios a través del pago de cuarenta délares por cada tonelada de
energfa f6sil transformada.3 Como contraparte a la propuesta liberal, el primer
ministro conservador se centré en favorecer una mayor libertad de explotacion de
recursos energéticos, privilegiando las reducciones tributarias a las compafifas
involucradas en este sector, con el fin de estimular la creacién de nuevas fuentes
de empleo; el gobierno tory pretendié utilizar esta estrategia como electoralmente
atractiva en su busqueda de nuevos simpatizantes.

Con tales elementos, a mediados de 2008 la oposicién liberal al interior de la
Camara de los Comunes presenté de manera oficial el Plan Verde, con la pretensién
de posicionarlo como tema central a nivel nacional para generar las condiciones ne-

cesarias que tuvieran como resultado una convocatoria a nuevas elecciones. En este

39 Para mayor informacién sobre el Plan Verde, asf como del mecanismo para lograr la recaudacién pro-
puesta, véase “The Green Shift”, en Liberal Party of Canada, 2008.
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sentido, el primer ministro Harper acus6 a la oposicion de paralizar los trabajos
parlamentarios, y los hizo responsables si se daba la convocatoria adelantada.

Desde la perspectiva de Stephen Harper, resultaba prioritario poner en mar-
cha una campana nacional que desacreditara la propuesta verde liberal, pues ponfa
en riesgo inversiones millonarias en el sector productivo energético en las provincias
occidentales del pafs, sobre todo en Alberta. Para lograrlo, el gobierno conservador
focalizé su mensaje en la aguda crisis de 2008 del mundo capitalista, pues afirmé
que el gobierno canadiense no debfa amenazar con impuestos a los sectores mads
productivos del pafs; segtin Harper, el incremento tributario propuesto por los libe-
rales terminarfa impactando de manera negativa en la creacién de nuevas fuentes
de empleo en todos los sectores productivos nacionales.

Con esta tactica en mente, el gobierno conservador recurrié a la estrategia del
miedo para convencer a los ciudadanos de que su partido era el tnico capaz de ga-
rantizar los empleos para la numerosa clase media canadiense. Esto se sumé a una
feroz campafia medidtica en donde el Partido Conservador patrocinaba spots publi-
citarios a través de los cuales se mostraba una fotografia del lider liberal (Stéphane
Dion) encogido de hombros, los ojos muy abiertos, con una expresion de extravio,
un pajarillo de colores revoloteando sobre su cabeza y defecando sobre su hombro
derecho, bajo el eslogan “No vale la pena el riesgo” (Canada.com, 2008a).

Esta campania, si bien fue criticada duramente por especialistas en publicidad
y académicos en todo el pafs, coadyuvé a generar entre la sociedad una imagen muy
negativa del lider liberal, pues se le identific6 como un personaje vacilante, que
querfa crear nuevos impuestos a capricho y como un académico torpe fuera de su
entorno. La virulencia del ataque en contra del liderazgo liberal tuvo resultados
positivos para Stephen Harper, pues el temor de perder sus empleos llevé a miles de
ciudadanos canadienses a abrazar la causa conservadora, anteponiendo asi sus in-
tereses econémicos a los tradicionales intereses medioambientales del pafs, lo cual
se reflej6 en las encuestas, pues a principios de septiembre de 2008 el indice de
intencién de voto a favor del lider liberal se encontraba diez puntos por debajo
del primer ministro Harper. Tal situacion era inmejorable para la causa conservado-
ra, sobre todo si se considera que las mismas encuestas, tomadas seis semanas
antes, colocaban pricticamente en un empate a los liderazgos liberal y conservador
(Wright, 2008).

Asf, una vez confirmado que Stephen Harper se encontraba en una posicién
de franca ventaja frente al lider de la oposicion, surgi6 la problematica de que el mismo
Harper no podia recurrir a la maniobra politica de convocar a elecciones adelantadas
en busca de alcanzar una mayorfa —sin voto de censura de por medio—, debido a
la aprobacién de su propia propuesta de ley de 2007, en la cual se impedia a cual-
quier primer ministro convocar a comicios generales antes de la fecha de término
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de su gestién, pues como primer ministro se habia comprometido de manera pablica
a no hacerlo. Esto significaba que tendria que aguardar mas tiempo, con el riesgo
de que los niveles de intencion de voto conservador volvieran a emparejarse con los de
los liberales.

Ante este hecho, el gobierno conservador argument6 que las discusiones sobre
el Plan Verde liberal y la postura contraria tory podian paralizar las labores parla-
mentarias de cara a la grave crisis econémica mundial. Por consiguiente, en sep-
tiembre de 2008, Stephen Harper propuso a la gobernadora general una disolucién
parlamentaria. Cabe sefialar que esta propuesta no violaba ninguna ley, pues no
impedia al primer ministro solicitar a un tercero —en este caso, la gobernadora
general—, la disolucion de la Cdmara de los Comunes. Para alcanzar su fin, Stephen
Harper aproveché una cldusula de su propia ley que establecia: “Nada en esta sec-
cién afecta los poderes del gobernador general, incluido el poder de disolver el Par-
lamento a discrecion del gobernador general” (Flanagan, 2009a: 295). Mediante esta
maniobra, el primer ministro Harper recurrié exactamente a la misma estrategia
empleada en su momento por el liberal Jean Chrétien, cuando éste disolvié el Par-
lamento con la clara intencién no sélo de mejorar las posiciones de su partido en la
Cémara de los Comunes, sino también para avasallar a sus rivales politicos. Como
era de esperarse, las acusaciones y seflalamientos en contra del gobierno conservador
abundaron, pues se le imputaba de mentir a la Cdmara de los Comunes y a la
poblacién canadiense, ya que se escudaba en cldusulas que a fin de cuentas le per-
mitfan hacer lo mismo que tanto habfa criticado en el pasado, como es el hecho de
convocar a elecciones federales adelantadas desde el poder.

Una vez que la gobernadora general accedi6 a la peticién de Stephen Harper, se
establecié que las elecciones generales tendrfan lugar el 14 de octubre de 2008, a tan
s6lo dos afios y ocho meses de los comicios federales previos. De inmediato, la cam-
pafia conservadora se aprecié mejor preparada que la de sus contrincantes, en bue-
na medida gracias a que el Partido Conservador habia dispuesto recursos para
mantener, de forma permanente, un equipo de trabajo que tuviera todos los detalles
listos para emprender una campaiia electoral con alcances nacionales en cualquier
momento. Sélo asi puede entenderse que una vez anunciada la puesta en marcha
del siguiente proceso electoral, los tories contaran desde 2006 con un avién rentado
a Air Canada, en condiciones de ser utilizado desde el primer dfa de campafia por
Harper, su equipo de trabajo y la prensa nacional. En contraparte, el Partido Liberal
s6lo pudo rentar un avién hasta cuatro dias después, sin contar que su aeronave sufri-
ria diversas fallas que los obligaron a hacer pausas para su reparacion (Flanagan,
2009a: 298-299).

Asimismo, la estrategia de recrudecer los ataques en contra del lider liberal se

convirti6 en parte fundamental de la campafia de Harper, pues esperaba que su con-
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traparte hiciera lo mismo contra €l por haber convocado a elecciones adelantadas,
desconociendo un acuerdo pactado entre los lideres partidistas con anterioridad. La
campana conservadora en contra de Stéphane Dion lo mostré como un potencial pri-
mer ministro poco confiable, improvisado y obsesionado con aumentar impuestos
al sector energético, sin importar las consecuencias; ademads, se sefialaba que Dion
no dominaba el idioma inglés por su origen francéfono quebequense. En suma, el
conjunto de spots publicitarios pagados por el Partido Conservador crearon una
imagen del lider liberal como un riesgo para el pafs, mientras que se elevo al lider
conservador y primer ministro Stephen Harper presentdndolo como seguro, respon-
sable y preocupado por los bolsillos de los electores.

Como consecuencia de esta campafia negativa y de descalificaciones, Stephen
Harper y el Partido Conservador fueron ganando cada vez mayor ventaja respecto
de sus rivales liberales, lo cual provocé que, a mediados de septiembre, el Partido
Neodemdcrata y el Partido Liberal desarrollaran una extensa campafa nacional de
propuestas que involucraban incrementos millonarios al cuidado infantil. Entre las
principales sobresalia, por ejemplo, privilegiar la calidad del cuidado médico, y ase-
gurar la construccion de guarderfas para los nifios y nifias de todas las provincias y
territorios.

A pesar de la empatia que despertaron estas propuestas entre la sociedad
canadiense, el primer ministro Harper declaré que estaba en contra de llevar adelante
este tipo de proyectos de la oposicion, pues argumenté: “Esos anuncios de la oposi-
ci6n emitiéndose todo el dia son algo impresionante. Si se dan cuenta de las dece-
nas de millones de délares que estdn gastando, observaran que la tinica manera de
que sean financiables es a través del incremento a los impuestos que ellos ya estan
proponiendo, lo que significa grandes déficits” (Canada.com, 2008b). Esta l6gica
expresada por el lider tory proyecté la imagen de un Harper mds interesado en evitar
la pérdida de dinero publico que en discutir la necesidad de mejorar los sistemas
de salud y cuidado de los nifios del pafs.

Por esta razén, los niveles de apoyo hacia Harper comenzaron a experimentar
un descenso en las encuestas, ya que en dos semanas el Partido Conservador bajé
de un 40 por ciento al 36 por ciento en la intencién de voto. Sin embargo, los tinicos
que se beneficiaron de esta caida fueron los neodemdcratas, pues incrementaron
su preferencia del 16 al 19 por ciento, mientras que los liberales mantuvieron su
nivel descendente del 28 al 23 por ciento hasta los debates televisivos de los dias
1°y 2 de octubre (Wright, 2008).

Por lo tanto, los debates fueron el acontecimiento medidtico que de nueva cuenta
terminarfa resolviendo en uno u otro sentido el resultado de la eleccion. Ahora, si bien
no podia pensarse que el Partido Conservador fuera a perder el gobierno en dichas
elecciones, si al menos que los opositores podrian impedirle alcanzar un gobierno
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de mayorfa, el cual habria sido el principal objetivo de Harper al solicitar la disolu-
ci6n parlamentaria.

Asi, el primer debate fue en idioma francés, y en él se establecié que el objeti-
vo central de la oposicion serfa comparar la figura de Stephen Harper con la del
presidente estadunidense George W. Bush. Para el debate del dia siguiente (2 de
octubre), los lideres opositores concentraron sus estrategias en sus propios intere-
ses: el lider del Partido Liberal trat6 de convencer a los indecisos de que él era un
politico capaz y honesto; por su parte, el lider del Partido Neodemdcrata buscé
ganar adeptos para posicionarse mejor en la siguiente legislatura, mientras que el
del Bloque Quebequense quiso, sobre todo, mantener sus niveles de aceptacién en
la provincia. El Partido Verde intentaba trascender alcanzando algtin asiento en la
Cédmara de los Comunes por primera vez.

Previendo un debate muy agresivo en su contra, Stephen Harper se concentr
en emitir mensajes breves y directos a los televidentes, para atraer su atencién y
minimizar las acusaciones hacia su persona. Para lograrlo, el lider tory dio un dis-
curso sobre la grave amenaza que significarfa cambiar de gobierno en medio de una
aguda crisis econémica del capitalismo, la mds grave desde los afios veinte del si-
glo xx. De esta forma, el debate se llevé precisamente al lugar que queria el primer
ministro, pues resté importancia publica a las acusaciones en su contra y centré sus
intervenciones erigiéndose como defensor del empleo y el bienestar de millones
de canadienses. Para convencer a los televidentes, Harper insistié en que Canadd
era el tnico pafs desarrollado que no habfa experimentado quiebra bancaria algu-
na por la crisis econémica, y que esto precisamente era muestra de la buena gestion
conservadora.

De tal modo, en un formato diferente a los demds eventos de este tipo llevados
a cabo —en que los candidatos debatfan de pie, cada quien en su propio pédium—,
para esta ocasion se decidié que todos los lideres se sentaran en torno a una mesa
ovalada, y se hizo del ejercicio una especie de intercambio de ideas con el moderador
en un extremo de la mesa. Como dato curioso, una vez iniciado el debate, Stephen
Harper se senté de un lado de la mesa, y del otro extremo se aglutinaron el resto de
sus opositores, excepto Elizabeth May, lideresa del Partido Verde (Harper, Dion,
Layton, Duceppe y May, en YouTube, 2008).

Durante el debate en inglés del dia 2 de octubre, cuando llegé el momento de
comparar al primer ministro Stephen Harper con el presidente estadunidense
George W. Bush por sus planteamientos econémicos y politicos, el lider conserva-
dor s6lo mostraba una sonrisa laxa y respondia en tono tranquilo, en voz baja y con
palabras claras que él trabajaba solamente por el bienestar de las familias canadien-
ses, asf como por sus empleos y sus ahorros. Pero de inmediato contratacaba afir-
mando que su gobierno nunca incrementarfa impuestos, tal como lo proponian los
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liberales. Asf, la atencion de este debate se centr6 en la figura de Stephen Harper,
ya que todos sus oponentes no perdieron oportunidad para atacarlo, e incluso
increparlo en medio de sus argumentos. No obstante, en ningtin momento perdi6 la
postura ni borré la sonrisa irénica de su rostro, consciente de que cualquier error
grave podria restarle votos en las elecciones. Una vez concluido, result6 claro que
Harper habia superado, con éxito relativo, el embate conjunto de sus contrincantes,
lo cual se reflej6 en las encuestas, ya que sélo descendié dos puntos en la intencién
de voto de los ciudadanos.

Ya concluidas las campanias, solamente quedé aguardar los resultados electo-
rales del 14 de octubre de 2008. Asi, y de acuerdo con la tendencia mostrada por
todas las casas encuestadoras, el resultado para integrar la Cdmara Baja canadien-
se otorg6 el triunfo al Partido Conservador y a su lider Stephen Harper con ciento
cuarenta y tres asientos, por setenta y siete de los liberales y cuarenta y nueve del
Bloque Quebequense. Por su parte, los neodemdcratas lograron acumular treinta y
siete curules, por dos independientes (Parliament of Canada, 2011).

Ahora, si bien el Partido Conservador habfa aumentado su presencia en la
Cémara de los Comunes (al pasar de ciento veinticuatro a ciento cuarenta y tres di-
putados), estas cifras no eran suficientes para alcanzar un gobierno de mayorfa,
condicion que dejaba a Stephen Harper en una posicién de desventaja, ya que la
mayoria opositora podria ejercer una mayor presion hacia su gobierno, sobre todo
después del anuncio de elecciones anticipadas que él mismo habia hecho a través de
la gobernadora general, en un intento por diezmar a la oposicién en la Cdmara Baja,
y de paso, violando las leyes que su propio gobierno habia establecido para evitar
llamados electorales desde el poder.

A fin de cuentas, resultaba evidente que esta intentona conservadora por dis-
minuir a sus opositores al interior del Parlamento no tuvo el éxito esperado, pues si
bien logré disminuir la presencia liberal en la Cdmara de los Comunes (que pasé de
ciento tres a setenta y siete curules), estas elecciones no habian otorgado a los conser-
vadores el gobierno de mayorfa que ellos buscaban. Aunado a lo anterior, el Partido
Neodemécrata habfa incrementado su presencia (al pasar de veintinueve a treinta
y siete diputaciones), mientras que el Bloque Quebequense habfa logrado mantener
prdcticamente intacta su representacion, pues pasé de cincuenta y uno a cuarenta
y nueve asientos.?' En suma, tales cifras significaban que la oposicién mayoritaria se
encontraba en posibilidades de debilitar al gobierno de Stephen Harper, y de paso,
cobrarse la afrenta del llamado anticipado a elecciones a la primera oportunidad.

Asimismo, cabe destacar que las elecciones generales de 2008 confirmaron

una serie de tendencias que venfan gestdndose previamente en el esquema social y

31 Cifras comparadas de Heard, s.f.d.
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electoral canadiense, y se reafirmaron en ese proceso. En tal sentido, sobresale que
mds alld del dominio avasallador de los tories en la provincia de Alberta —pese a
que en dichas elecciones de 2008, los neodemdécratas lograron arrebatarle un
curul—, el resto de las provincias del oeste habfa mantenido los niveles de prefe-
rencia electoral conservadora entre el 44 y el 51 por ciento. Sin embargo, la victoria
tory mas sobresaliente y emblematica provendria de Ontario, ya que con el 39.2 por
ciento de los votos, pudieron conseguir para su causa cincuenta y un asientos en la
Cédmara Baja, cifra que pricticamente aseguraba su victoria electoral (ThreeHun-
dredEight.com, 2008b).

Una vez iniciadas las actividades parlamentarias de la nueva legislatura el 18 de
noviembre de 2008, el gobierno de Stephen Harper buscé aprovechar la inercia
del proceso electoral presentando una serie de propuestas muy populares que bus-
caban reducir impuestos, pero que ponfan en riesgo los ingresos de los partidos de
oposicion, pues esto disminufa (o eliminaba) ciertos subsidios hacia los partidos
politicos y los obligaba a recurrir a recaudaciones particulares o privadas. Esta condi-
cién colocaba al resto de los partidos en una posicién desfavorable frente a la pode-
rosa maquinaria recaudadora empresarial conservadora.

Al mismo tiempo, una serie de propuestas del gobierno de Harper tendientes
a disminuir beneficios sindicales que limitaban, de paso, el derecho a huelga de
los buréceratas, elevé las protestas de la oposicion mayoritaria, que empezaba a ver
la posibilidad de emitir una mocién de falta de confianza, lo que significaria el de-
rribo de facto del gobierno conservador de Stephen Harper y el ascenso —por pri-
mera vez en la historia canadiense— de un gobierno de coalicion, lo cual fue producto
de una propuesta lanzada por el lider del Partido Neodemécrata, Jack Layton.
Ante la amenaza real que esto representaba, el gobierno de Harper asegur6 ante
los partidos de oposicion que ambas propuestas serfan retiradas de su discusion
parlamentaria de inmediato. Sin embargo, la alianza parlamentaria ya se habia
puesto en marcha y la oposicién en su conjunto decidi6 rechazar el argumento pre-
sentado por Harper.

En estas circunstancias, el lunes siguiente, es decir, el 1° de diciembre de
2008, a tan s6lo dos semanas de haber iniciado las labores legislativas, los tres lide-
res de la oposicion hicieron publico su acuerdo de emitir un voto de censura en
contra del gobierno conservador de Harper, para conformar, de esta manera, un
gobierno coaligado con duracion de treinta meses. En este nuevo gobierno, los libe-
rales concentrarfan dieciocho ministerios, dejando seis a los neodemdcratas, no sin
antes comprometerse ambos partidos a convocar a nuevas elecciones federales en
junio de 2011 (Clark y Laghi, 2008). Lo anterior sucedfa al mismo tiempo en que el
Bloque Quebequense se comprometia mediante la firma de su lider, Gilles Duceppe,
a no interferir con el gobierno de coalicién, al menos durante un periodo de dieciocho
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meses (CBC, 2008a). Este anuncio se harfa efectivo a partir del lunes 8 de diciembre,
una vez que la gobernadora general Michaélle Jean regresara de una gira de trabajo
por Europa.

Por ello, ante las intenciones de la oposicion por arrebatar el poder al Partido
Conservador, el primer ministro Harper decidié emprender una veloz campania de
legitimacion de su mandato a través de un mensaje a la nacién en el cual sefalo,
entre otras cosas, que Canadd era un pafs en donde hombres de distinta filiaciéon
politica habian ido y venido siempre bajo un marco de tradiciéon democratica que
databa de tiempos de la Confederacién. Sin embargo, afirmaba también que ahora,
a Unicamente siete semanas de una eleccion general, los partidos de la oposicion
pretendian imponer un gobierno de coalicién sin el consentimiento de los ciudada-
nos ni de su voto; ademads, reiteré que, en tiempos de emergencia econémica, la opo-
sicién insistfa en anteponer sus intereses politicos. Concluy6 su mensaje afirmando
que el gobierno que él encabezaba harfa uso de todos los medios legales a su alcance
para defender la democracia, la economia y a todo Canada en su conjunto (véase el
mensaje completo en cBc, 2008c¢).

Una vez hecho su anuncio, al dia siguiente (es decir, el 4 de diciembre), el primer
ministro concerté una cita secreta con la gobernadora general Michaélle Jean —quien
por cierto, habfa adelantado su regreso a Canadd—. En esa reunién, Harper pidi6 a
la gobernadora decretar una prorroga parlamentaria para asf tener tiempo suficiente
de redactar un nuevo proyecto de recorte de impuestos. La respuesta a su solicitud
fue positiva, y de inmediato la gobernadora decreté la prérroga, que serfa levantada
hasta el dfa 26 de enero de 2009. Esta maniobra politica impidi6 de facto la posibi-
lidad de conformar el gobierno coaligado entre liberales y neodemdcratas, ya que
su formalizacion se habfa programado para el dia 8 de diciembre de 2008 a través
de una audiencia directa con la gobernadora general, en la que la oposicion le notifi-
carfa su decision de emitir un voto de censura en contra del primer ministro conser-
vador y, al mismo tiempo, su consenso para instaurar un gobierno de coalicién.

Sin embargo, al declarar una prérroga parlamentaria unilateral, la gobernadora
desarticulaba cualquier accion partidista, ya que en los hechos la oposicion se
encontraba oficialmente fuera de labores legislativas.

De tal modo, bajo el amparo y asistencia de la gobernadora general, Stephen
Harper logré desarticular no sélo su eventual salida del gobierno, sino que aprove-
chando el profundo malestar de las ctpulas liberales —ante la eventualidad de
conformar un gobierno coaligado con la izquierda neodemécrata—, esperé a que la
coalicién opositora no lograra sobrevivir hasta la reanudacién parlamentaria del 26
de enero del afio siguiente. Este célculo obedecid a algo que ya de manera reiterada
se ha hecho notar en otras partes de este libro, que, en la practica, las élites liberales
suelen encontrar mayores coincidencias con las élites oligarquicas conservadoras, ya
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que ambas comparten origenes, principios e intereses. Tal situacion, desde luego, no
ha sido compartida con la dirigencia neodemécrata, ya que tradicionalmente ésta se
ha encontrado mas cercana a las causas de mayor incremento al gasto social.

El cardcter profundamente conservador de las élites canadienses se puso en
evidencia en diciembre de 2008, justo cuando a través de distintas maniobras
impidieron el ascenso de un gobierno coaligado con la izquierda como protagonis-
ta. Fue por ello que la dirigencia liberal decidié deponer a su lider, imponer otro
mds y lograr acuerdos fécticos con las ctpulas tories, garantizando asf el ejercicio
ininterrumpido de este duopolio liberal-conservador en el poder.

Ast, los acuerdos entre el gobierno de Harper y la renovada dirigencia liberal
permitieron a los conservadores continuar con su gobierno, una vez levantada la
prorroga parlamentaria del 26 de enero de 2009 y su respectivo “Discurso del
Trono”, el cual, de acuerdo con la tradicion britdnica, da paso a las labores legislativas
cada inicio de periodo (Government of Canada, 2009), De esta forma, ya legitimado
el gobierno de Stephen Harper, se llevé a cabo la votacion del ejercicio presupues-
tal 2009-2010, hecho que significo la habilitacion formal del gobierno conservador
gracias al apoyo de los diputados liberales.

Asi, paraddjicamente, la administracién tory emprendié una segunda etapa de
gobierno gracias al apoyo del Partido Liberal, pero ante la incredulidad de mu-
chos de sus electores, quienes vieron c6mo los liberales se ponfan del lado de los con-
servadores para hacerles posible un nuevo periodo de gobierno. Desde luego, el
principal beneficiado de esta contradiccion fue el propio Stephen Harper, ya que
podia seguir manteniendo su objetivo de alcanzar una mayorfa parlamentaria en el
mediano plazo, consciente de que el malestar generado entre los simpatizantes li-
berales —debido a las decisiones tomadas por las élites del partido durante las se-
manas previas— colocaba al Partido Conservador en una posicion privilegiada,
seglin las encuestas del momento. M4s alld de que los apartados polémicos del
presupuesto original fueron suprimidos en la segunda propuesta, a fin de cuentas su
aprobacién para el periodo 2009-2010 significé un gran triunfo para Harper, ya
que no solamente habia sobrevivido a los intentos de la oposicién por removerlo
del cargo, sino que también habia fortalecido su figura frente a la opinién publica.

Mas adelante, y justo cuando sus rivales liberales se encontraban en medio de un
proceso interno para la eleccion de su liderazgo, el gobierno conservador de Harper
enfrenté uno de sus grandes retos en materia regional durante el brote de influenza
detectado en México, y posteriormente en Estados Unidos en los meses de abril
y mayo de 2009. En cuanto fueron confirmados los casos, Stephen Harper puso en
marcha un plan regional firmado previamente por los gobiernos de Canad4, Esta-
dos Unidos y México, mediante el cual se brindarfa colaboracion cientifica y tec-
nolGgica para detectar y controlar brotes epidemiolégicos de influenza, a través de
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diversas medidas de control y contencién del virus, con objetivo de tratar de evitar
su propagacién hacia toda Norteamérica.3?

Una vez superada la emergencia sanitaria en América del Norte, la atencion
medidtica canadiense volvi6 a concentrarse en los debates parlamentarios en torno
a la limitada informacién que Stephen Harper ofrecia a la oposicion respecto a los
egresos de su gobierno, no obstante que este asunto habfa sido un acuerdo entre
conservadores y liberales en su oportunidad. En este sentido, a juicio de los liberales,
los informes trimestrales del gobierno conservador no mostraban en realidad el
estado de los ingresos ni de los egresos publicos, por lo que este tema fue el més
importante en los debates de la Cdmara de los Comunes hasta la llegada del rece-
so parlamentario de verano (durante los meses de julio, agosto y parte de septiem-
bre). Durante este receso Stephen Harper y los conservadores aprovecharon para
redefinir su estrategia frente a la ofensiva liberal que se prevefa una vez reiniciada la
actividad en la Camara Baja.

A partir del retorno de los diputados a sus labores legislativas (14 de septiembre
de 2009), el gobierno de Harper se encontré de nueva cuenta ante la posibilidad de
que fuera removido del cargo de primer ministro por medio de una mocién de cen-
sura de la oposicion, motivada por las inconsistencias en sus informes trimestrales.
La fraccion liberal acusaba a Harper de mentir en esos informes, pues el primer
ministro asentaba en los mismos que su gobierno habia cumplido con el 90 por cien-
to de los proyectos, aunque en realidad sélo habia ejercido el 12 por ciento del
presupuesto publico disponible (cBc, 2009¢). Por lo tanto, el gobierno conservador
se prepar6 para una eventual votacion que solicitarfa la remocién de Harper. Sin
embargo, el primer ministro sabfa que este intento liberal serfa estéril, ya que sus
oponentes no alcanzarfan el consenso necesario de toda la oposicién, sobre todo
por la mala relacion con los neodemdcratas, lo cual obedecia a que los primeros
habian desconocido el pacto firmado por su anterior lider para conformar un acuer-
do de coalicién con el Partido Neodemdcrata. Tales antecedentes hacfan muy dificil
que Jack Layton y este partido se sumaran a la peticion de elecciones adelantadas.
Este célculo conservador cobré vigencia una vez que Layton afirmd, de manera
ptblica, que él y su partido no se sumarfan a una peticién de voto de censura en
contra de Harper y su gobierno (Chase y Clark, 2009).

Ante dichas circunstancias, el primer ministro Harper enfrent6 con éxito la
solicitud de mocién de censura presentada en su contra el dia 1° de octubre de 2009,

pues fue rechazada con ciento cuarenta y cuatro votos (conservadores), por ciento

32 Cabe senalar que estos acuerdos trilaterales fueron firmados en torno a la Alianza para la Seguridad
y la Prosperidad para América del Norte (AspaN). Sin embargo, pese a que ese organismo ha desapa-
recido, no puede decirse lo mismo de los acuerdos alcanzados por los tres paises en esa cuestion. Para
mayor informacion, véase Cdmara de Diputados LIX Legislatura, 2006.
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diecisiete a favor (liberales y Bloque Quebequense) y cuarenta y siete abstenciones
(neodemdcratas) (cBc, 2009¢). Cabe sefialar que, después de esta victoria politica,
el gobierno conservador se encontrarfa en posibilidades de volver a presionar a sus
opositores liberales en el Parlamento, pues la derrota en su propuesta de mocién de
censura fortalecia la imagen del primer ministro en el corto plazo, en detrimento
del liderazgo liberal.

Posteriormente, una vez rechazada la propuesta liberal, Harper impulsé otra
prolongacién de la presencia militar canadiense en Afganistdn, tema que se con-
vertirfa en el asunto central de los debates parlamentarios siguientes, pues la oposi-
cién en su conjunto no compartfa la intencién del primer ministro de que durara adn
mas la presencia de la milicia canadiense en aquel pafs. Esto obedecia principal-
mente al creciente ntimero de bajas registrado durante los tltimos meses de 2009
y sobre todo, a las nuevas acusaciones de torturas infligidas por soldados canadien-
ses en contra de miembros de la milicia talibdn. Tales acusaciones llevaron a crear
una comision parlamentaria de investigacion, con el fin de esclarecer los hechos y
presentar sus resultados ante la opinién pblica.

Este escdndalo provocé una cafda en los niveles de popularidad de Stephen
Harper y su partido en el poder en todas las encuestas de opinién, pues manifes-
taron un decremento de 38 a 32 puntos (de octubre a diciembre de 2009), niimeros
que colocaron a los conservadores de nueva cuenta, tan sélo un par de puntos arri-
ba de los liberales (ThreeHundredEight.com, 2011).

Ante la eventual caida en los niveles de aceptacion, y en pleno receso parla-
mentario de fin de afo, Stephen Harper acudié de nueva cuenta ante la goberna-
dora general Michaélle Jean para solicitarle una nueva prérroga parlamentaria,
misma que correrfa del 30 de diciembre de 2009 al 3 de marzo de 2010. El argumento
en esta ocasion fue la celebracion de los Juegos Olimpicos de invierno Vancouver 2010.
No obstante la molestia de la oposicién en la Camara de los Comunes, la goberna-
dora general decidi6 aceptar la solicitud de Harper, congelando de inmediato toda
investigacién parlamentaria relativa a las torturas en Afganistan. Esta maniobra
conjunta sirvi6 para que el gobierno de Stephen Harper pudiera armar una nueva
estrategia que le permitiera negociar con la oposicion el tipo de informacion dispo-
nible respecto a Afganistdn. En tales circunstancias, resultaba evidente que habia
informacién comprometedora que impactaba de forma negativa a la opinién publica,
pues afectaba no solamente al gobierno tory, sino también la imagen y el prestigio
de las fuerzas armadas canadienses en el exterior. Debe sefialarse que las declaracio-
nes de Stephen Harper fueron siempre de apoyo total a sus fuerzas armadas, pues en
ningtin momento dio posibilidad a que hubiera duda respecto a que sus militares
llevaran a cabo practicas de tortura, no obstante diversos sefialamientos internacio-
nales. Harper afirmé:
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Las denuncias no se han hecho —espero— en contra de soldados canadienses [...]
Estamos hablando de que aquf existe un problema, pero es entre afganos. No es un
problema entre canadienses y afganos. Hablamos de problemas entre el gobierno de
Afganistdn y la situacion en Afganistan. Nosotros hacemos todo lo posible por ayudar
en esa situacion, pero no todo estd bajo nuestro control (Clark, 2009).

Sin embargo, pese a los argumentos del primer ministro, la molestia causada
por la nueva prérroga parlamentaria impuesta por Harper en colusion con la gober-
nadora general aprovechando espacios de accion legales fue un factor que generé
animadversion hacia el gobierno tory en amplios sectores de la sociedad. Tal si-
tuacion derivé en una serie de inesperadas manifestaciones callejeras en mas de
sesenta ciudades del pafs en pleno invierno, sucesos que se prolongaron hasta la ter-
cera semana de enero de 2010. En estas concentraciones publicas, los participantes
afirmaban que no debia recurrirse a paralizar el Parlamento cada vez que hubiera
problemas politicos, ya que esa prictica atentaba contra la propia democracia y las
instituciones canadienses (cBc, 2010b).

Como resultado de esta nueva maniobra, por primera vez en todo su mandato,
el Partido Conservador se encontré practicamente empatado con los liberales en
las encuestas del pafs, hecho apremiante entre las filas tories. Sin embargo, la opo-
sicién no se encontraba en posibilidades de solicitar una nueva mocién de censura,
precisamente porque la actividad parlamentaria habia sido cancelada por orden de
la gobernadora general.

Con todo este escenario alrededor, Stephen Harper sélo debia esperar que la
oposicion no lograra ponerse de acuerdo en las formas para presionar a su gobierno
una vez iniciadas las actividades dentro de la Cdmara de los Comunes. Para ello, el
primer ministro hizo cuanto tuvo a su alcance para generar divergencias; ejemplo
de esto es el hecho de regalar boletos a todos los diputados del Parlamento para
asistir a los eventos de los Juegos Olimpicos, estrategia que provocé posiciones
encontradas entre los liberales y los neodemécratas, ya que mientras los primeros
decidieron aceptar los boletos (por cierto, pagados por los contribuyentes), los neode-
mocratas los rechazaron argumentando que, de asistir, lo harfan con dinero propio,
tal como lo hacfan todos los ciudadanos canadienses.

Lo anterior provocé un nuevo rompimiento entre los diputados liberales y los
neodemdcratas, condicion que se agravo una vez que los liberales decidieron no su-
marse a los neodemdcratas para impulsar una nueva ley que impidiera a cualquier
primer ministro en el futuro solicitar prérrogas parlamentarias. La légica prevale-
ciente entre los liberales para rechazar esta propuesta del Partido Neodemdcrata
derivé de que el lider liberal, Michael Ignatieff, se veia como un potencial primer
ministro, poco dispuesto a mermar sus acciones politicas mediante este impedimen-

to propuesto por Jack Layton. De tal manera, las diferencias entre liberales y neo-
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demécratas fueron incrementandose, ayudando asf a sobrevivir al gobierno
minoritario de Stephen Harper, el cual, una vez finalizados los Juegos Olimpicos
de Vancouver 2010, pudo enfrentar a una oposicién con profundas diferencias,
rencores y recelos mutuos, factores que, sumados, imposibilitaban su adecuado y
eficaz funcionamiento como mayorfa opositora.

Posteriormente, los meses de marzo a julio de 2010 transcurrieron entre acu-
saciones de ocultamiento de informacién por parte de la oposicién y negativas
constantes del gobierno de Harper por desclasificar ciertos documentos para inves-
tigar los supuestos casos de tortura por parte de militares canadienses en Afganistdn.
En este sentido, quedaba claro que el primer ministro conservador ya habia puesto
en marcha una estrategia dilatoria para impedir el acceso a la informacién que los
demds partidos opositores requerfan: la maniobra conservadora consisti6 en redac-
tar un documento que firmarfan por separado los tres lideres de la oposicion, en el
que el gobierno conservador ofrecerfa dar a conocer los documentos clasificados
con la condicién de que solamente pudieran ser leidos por un integrante de cada
partido, sin posibilidad de hacer notas, fotografiar ni fotocopiar material alguno.
Con estas condiciones, Stephen Harper decidié negociar por separado con cada
uno de los lideres de la oposicion.

Una vez puestas las condiciones por parte del gobierno, los lideres del Partido
Liberal y del Bloque Quebequense aceptaron firmar el documento, mientras que
el del Partido Neodemécrata consider6 inviable aceptar un acuerdo con esas carac-
teristicas. Después de manifestar su rechazo a la propuesta del primer ministro, el
lider neodemécrata Jack Layton acusé al gobierno conservador de pretender mos-
trar s6lo una parte de los documentos, con el fin de ocultar la verdad de lo sucedi-
do en Afganistan al pueblo canadiense. Como consecuencia de dichas acusaciones,
Stephen Harper afirmé que la poca voluntad politica del Partido Neodemdcrata
era una muestra de que el discurso de su representante en las negociaciones con el
gobierno no era muy diferente del de Hamas o de Hezbollah (Wherry, 2010). Al ser
comparado el Partido Neodemdcrata con grupos subversivos del Medio Oriente,
fue evidente la ruptura total entre conservadores y neodemdcratas para alcanzar
acuerdo alguno en el futuro.

Sin embargo, el gran éxito para Harper fue de nueva cuenta la divisién oposi-
tora, pues los lideres del Partido Liberal y del Bloque Quebequense decidieron
aceptar las condiciones y firmar el documento conocido como “Memorandum de
entendimiento sobre los documentos de los detenidos en Afganistdn”.33 Con estas
firmas se disolvia, de hecho, la posibilidad de una mocién de censura en contra de
Harper, a tan sélo un par de dias del receso parlamentario de verano. Incluso, la

33 Para una revisién de dicho documento véase Harper, Ignatieff y Duceppe, 2010.
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informacion diseminada a través de los medios canadienses en el sentido de que
Stephen Harper estaba dispuesto a colaborar para el esclarecimiento de las pre-
suntas acusaciones de tortura por parte de la milicia canadiense, junto con las con-
tradicciones del liderazgo liberal, fueron factores que ayudaron a que el primer
ministro tory recuperara terreno y volviera a tomar distancia en las encuestas frente
a su rival liberal a mediados de 2010.

Es importante sefalar que durante el largo receso parlamentario del verano de
2010 (del 17 de junio al 20 de septiembre), un tema al parecer aislado ocupé la
atencion del diputado liberal por Vancouver South, Ujjal Dosanjh, quien en julio
de 2010 dirigi6 una carta abierta al oficial de Presupuesto del Parlamento, Kevin
Page. En esta misiva, Dosanjh expres6 su extranamiento en cuanto a que el gobierno
canadiense hubiera decidido (el 16 de julio de 2010) comprar sesenta y cinco avio-
nes de combate F-35 por un costo de dieciséis mil millones de délares sin licita-
ci6n publica de por medio ni discusion parlamentaria de fondo (Page, 2010). Este
tema, en pleno receso parlamentario, no logré captar con oportunidad la atencion
nacional, ni siquiera la de los propios lideres liberales, pero muy pronto se transfor-
marfa en el asunto que habria de dominar el espectro politico canadiense.

De manera paralela, justo en el momento en que deberfan definirse las agen-
das politicas del afio siguiente, trascendié que el 17 de noviembre de 2010, el go-
bierno de Stephen Harper habfa aprobado la prolongacién de la misién militar
canadiense en Afganistdn hasta el aio 2014 (cBc, 2009a) gracias a un acuerdo directo
con el lider del Partido Liberal, en una accién vertical que no involucré a diputados ni
a senadores liberales. Con esta accion, Harper logré superar a través de un acuer-
do personal, una de las grandes dificultades que se preveian para finales de afo. Lo
mis trascendente de esta victoria politica de Harper era que habia logrado el obje-
tivo de mantener a sus tropas en territorio afgano, sin debates parlamentarios de
por medio ni acusaciones en su contra que dafiaran su imagen publica.

Una vez superado ese tema, el asunto de la compra de las aeronaves F-35 con-
centr6 por completo la atencién de los debates en la Camara de los Comunes, princi-
palmente por la cantidad de dinero de la que se estaba hablando, y también porque
las aeronaves no eran precisamente artefactos de defensa, sino mds bien equipo
militar ofensivo, cuyas caracteristicas no eran compatibles con el espiritu militar
canadiense. Sin embargo, pese a las duras criticas en su contra, Stephen Harper
defendié su decision de adquirir las mds de seis docenas de aviones F-35, y a través
de su ministro de Defensa, Peter MacKay —ultimo lider del Partido Conservador
Progresista y pilar, junto con Harper, del nacimiento del Partido Conservador—,
reafirm la intencién del gobierno por reemplazar los viejos F-18, dejando en claro
que podria abrirse la licitacion de ser necesario (Pugliese, 2010), pero que la deci-
sién, de cualquier manera, ya habia sido tomada.
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La actitud desafiante por parte del gobierno de Harper provocé la molestia de
toda la oposicién, pues resultaba evidente que la intencién del primer ministro era
no llegar a acuerdo alguno con el Parlamento, e incluso, por el contrario, su desdén
expresaba la firme conviccion de seguir adelante con el plan de compra de las aero-
naves a toda costa. En este sentido, y en busca de apoyos populares para su cau-
sa, Harper afirmé que la actitud de los liberales, contraria a la adquisicion de los
F-35, ponia en riesgo a miles de potenciales nuevas fuentes de empleo que se gene-
rarfan, sobre todo, en el drea de mantenimiento y desarrollo de equipo de adaptacién
de los artefactos para el clima canadiense. Asf, Harper sentenciaba: “Honestamente,
no puedo entender cémo miembros del Parlamento liberales de la region de Mon-
treal pueden querer que se cancele este proyecto. Es para no creerse” (Perreaux y
Lablanc, 2011).

Por lo anterior se aprecia que la estrategia de Harper para el 2011 serfa la con-
frontacién con sus opositores, pues era claro que no habria marcha atrds en su
decision de comprar los F-35. Asi pues, a fin de posicionarse de manera favorable
entre la ciudadanfa, el primer ministro decidié emprender una especie de precampa-
fia nacional, durante la cual visitarfa todas las provincias en busca de apoyos para la
compra de los F-35. Debe sefialarse que uno de los factores que dio mayor motivacién
al gobierno conservador para seguir adelante con sus planes de renovacion de este
tipo de equipo militar fueron sin duda los siete puntos porcentuales que llevaba de
ventaja en las encuestas frente a los liberales (ThreeHundredEight.com, 2011).

A pesar de que atin no habfa consenso entre la clase politica para la compra de
los artefactos militares, trascendio al interior del Parlamento que el costo real de los
F-35 era el doble, por lo menos, pues no eran dieciséis mil millones de délares sino
veintinueve mil millones de délares canadienses. La aparente razén de este incre-
mento obedecfa a que en la transaccion original no se habia incluido el precio de los
motores de los artefactos, ni tampoco su mantenimiento (Fitzpatrick, 2011a). Por
esto, las objeciones parlamentarias en contra de los F-35 fueron suficientes para
lograr la unidad opositora en contra del gobierno de Stephen Harper, ya que este
tema iba convirtiéndose de manera gradual en un asunto escandaloso por la canti-
dad de dinero involucrado. Una vez que se dio a conocer el costo real de las aero-
naves, los tres partidos opositores en la Cdmara de los Comunes solicitaron al
primer ministro la documentacion respectiva en que se detallara la posible adquisi-
cién. Sin embargo, esta solicitud fue rechazada de nueva cuenta por Harper, ya
que el asunto involucraba temas de seguridad nacional, y por ende, no estaba obli-
gado a hacer publica la informacién. Sin embargo, lo que en realidad hacia el pri-
mer ministro era presionar gradualmente mds y més a toda la oposicién, con el firme
propésito de dejarla sin margenes de maniobra, y asf obligarla a emitir un voto
de censura para proceder a nuevas elecciones federales, amparado en que su nivel de
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popularidad, en las encuestas de opinion, lo ubicaba diez puntos por arriba del
lider liberal. EI motivo de esta distancia obedecia en buena medida a que el lider
del Partido Liberal, Michael Ignatieff, habfa incurrido en una serie de contradic-
ciones sistemdticas con sus electores y sus principios partidistas: debe recordarse
que el lider liberal afirmaba una cosa ptblicamente, y a puerta cerrada, decidia
otra, como fue el caso de la prolongacion de la presencia militar canadiense en
Afganistdn sin consenso partidista de por medio.

Aunado a lo anterior, el hecho de que el liderazgo liberal decidiera aceptar
condiciones del gobierno conservador, asf como firmar convenios y acuerdos sin dar
la cara a sus votantes, terminaron por distanciar cada vez mas al liberal Ignatieff de
sus seguidores, muchos de los cuales vieron en Jack Layton, lider del Partido Neo-
demdcrata, a un politico més coherente y menos ambiguo en sus principios.

Harper logré capitalizar a su favor toda esta situacion, ya que con sus negativas
para dar a conocer la informacién de la compra de los F-35 incomodé a toda la opo-
sicién, pues al ignorar sus peticiones de transparencia en los usos del dinero ptblico
los iba empujando a solicitar una mocion de falta de confianza, en momentos en
que el Partido Conservador podfa alcanzar finalmente un gobierno de mayorfa.

Una vez manifestada la posicion de Stephen Harper respecto a los F-35, fue
claro que en esta ocasion no serfa el primer ministro quien acudirfa con el goberna-
dor general en turno a solicitarle una prérroga o una disolucién parlamentaria, sino
que ahora optarfa por esperar a que la oposicion ya no pudiera resistirse mds para
convocar a elecciones anticipadas, ante la actitud displicente del primer ministro con-
servador hacia la Cdmara Baja. Asi, frente a la marcada indiferencia de Harper, la
mayorfa opositora no tuvo mds opcién que solicitar al gobernador general David Loyd
Johnston —en el cargo desde octubre de 2010— un voto de falta de confianza hacia
el primer ministro, el dfa 25 de marzo de 2011. El argumento esgrimido por la opo-
sicion era que las labores parlamentarias ya no podrian a llegar a acuerdo alguno,
pues los partidos opositores rechazarfan de ahf en adelante cualquier propuesta pre-
sentada por el gobierno minoritario conservador.

Es necesario resaltar que justo cuando la oposicién solicité la mocion de cen-
sura en contra de Harper, el primer ministro gozaba ya de mds de quince puntos de
ventaja frente a sus rivales liberales, nimeros que hacian muy factible un triunfo
conservador, incluso hasta por una mayorfa. Asi, ante la pardlisis parlamentaria que
se avecinaba, el gobernador general emplazé a elecciones para el dia 2 de mayo de
2011, con lo que se puso en marcha un nuevo proceso electoral en el pafs.

El inicio de las campafas gir6 en torno a las acusaciones hacia el primer
ministro, pues los lideres opositores insistieron en que Harper no representaba a
un gobierno transparente. Por su parte, el primer ministro acusé a la oposicion de
emplazar de manera innecesaria a nuevas elecciones, lo que significaba un dispen-
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dio para los contribuyentes, ya que serfan las cuartas elecciones generales en tan
s6lo siete afios.

Sabedor de que una alianza opositora y un gobierno coaligado serfan la tnica
forma en que los conservadores podrian perder las elecciones de 2011, Stephen
Harper concentré su campafa en los medios de comunicacién en afirmar que los
partidos opositores ya habian llegado a un acuerdo secreto para cogobernar en coa-
licion, lo cual no era acorde con la tradicion politica del pafs. El argumento de Har-
per se centrarfa en insistir que tres partidos diferentes: liberales, neodemécratas y
Bloque Quebequense, no podrian ponerse de acuerdo en la forma de alcanzar con-
sensos de gobierno, hecho que colocaria en grave riesgo a la economia de Canada.

Desde luego que esta estrategia buscé generar miedo en los votantes, pues el
primer ministro puso a la ciudadania en la encrucijada de tener que elegir a un
gobierno conservador econémicamente estable o aventurarse en un experimento
de gobierno entre liberales —divididos ellos mismos—, neodemdcratas —marxistas—
y separatistas quebequenses; por lo tanto, habria que esperar poco, y nada bueno,
de una mezcla con tales caracterfsticas. Incluso, el propio primer ministro afirmé
que de concretarse un gobierno con actores y partidos politicos tan diferentes, se
constituirfa en un intento de usurpacion del poder en Canadd (The Hill Times
Online, 2011).

Al respecto, Harper fue muy claro al afirmar ante simpatizantes y miembros
de la prensa en Ottawa:

El 2 de mayo vamos a elegir entre un gobierno nacional estable y un imprudente
gobierno de coalicion; entre un plan de impuestos bajos que impactardn en los empleos
y el crecimiento, y otra agenda de impuestos elevados que va a detener nuestra recupe-
racion, destruird los empleos y dard la espalda a las familias [...] Los canadienses deben
entender claramente, y sin ninguna ambigiiedad, que a menos que los propios canadien-
ses elijan a un estable y mayoritario gobierno nacional, el [lider de la oposicion] Sr.
Michael Ignatieff va a formar una coalicién con el Partido Neodemdcrata y el Bloque
Quebequense. Ya lo intentaron antes. Esta claro que lo intentardn otra vez. Y en la
proxima oportunidad que tengan ya nadie serd capaz de detenerlos” (Wherry, 2011).

Esta maniobra politica que Stephen Harper puso en marcha en la primera
parte de su campana de 2011 obedeci6 a que, si bien la figura de gobierno coaligado
existe en el sistema parlamentario, la realidad es que, como ya se ha mencionado,
Canada no ha puesto en préctica dicha opcién, en buena medida gracias a que sus
élites conservadoras y liberales no se han visto en tal necesidad. Esta actitud de las
oligarqufas canadienses parece obedecer a una serie de cédigos politicos hereda-
dos desde los Padres Fundadores del pais, en los cuales el elevado nivel de coinci-
dencias econémicas y politicas de dichas élites ha hecho innecesaria e incluso
arriesgada la inclusion de nuevos actores politicos emergentes. Esta realidad ha
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impedido compartir las acciones de gobierno con otras agrupaciones partidistas
ajenas a los intereses construidos y mantenidos a lo largo de los afios por esos grupos
dominantes, ya sean liberales o conservadores.

En otras palabras, los valores tradicionales compartidos por las élites politicas
(tories y liberales) han sido trasladados con éxito como valores canadienses hacia
buena parte de la sociedad, misma que no acepta con facilidad adoptar nuevas formas
politicas, no obstante que éstas se lleven a cabo en otros paises con el mismo siste-
ma parlamentario britdnico, incluida desde luego Inglaterra.

En razén de lo anterior, y atendiendo la preocupacién que habia despertado
entre buena parte de la poblacion, el lider liberal tuvo que rechazar de manera
publica la posibilidad de crear un gobierno de coalicién al lado de neodemécratas y
del Bloque Quebequense, lo que significé en los hechos cerrar la posibilidad a un
posible gobierno en alianza. Con esto, el lider liberal reforz6 la percepcion de que su
campafia estaba destinada al fracaso.

Una vez confirmado el rechazo de los liberales a conformar una alianza a fin
de sacar a los conservadores del poder, Stephen Harper cambig el discurso y con-
centré sus ataques a la oposicion al tacharlos de ser poco nacionalistas y solidarios
con las fuerzas armadas canadienses desplegadas en Afganistdn.

Con tales antecedentes, el debate nacional en inglés programado para el dia
12 de abril serfa el escenario final para definir el rumbo del proceso electoral de
2011 y tendrfa un formato mas flexible para permitir el libre intercambio de ideas
sin intervencién del moderador. Los tres lideres de la oposicion: Michael Ignatieff
del Partido Liberal, Jack Layton del Partido Neodemécrata y Gilles Duceppe del
Bloque Quebequense criticaron duramente al primer ministro Harper por su deci-
si6n de adquirir los aviones de combate F-35, asf como por proyectar la construccion
de cérceles de alta seguridad, pese a que el pais gozara de bajos niveles de delin-
cuencia. Asf se desarroll6 el debate en inglés, centrado buena parte alrededor de la
figura de Stephen Harper. Conforme transcurria, el primer ministro traté de acla-
rar —con su caracterfstico tono de voz suave y armonioso, acompafiado de su lacé-
nica sonrisa— todos y cada uno de los ataques en su contra, sefialando que el gasto
asignado para la compra de los F-35 no provocaria un déficit presupuestal, toda vez
que su erogacion se encontraba proyectada para un plazo de veinte afios. Ademds,
insisti6 en que el mantenimiento de los artefactos crearfa miles de fuentes de empleo
necesarias en tiempos de crisis como los que se vivian (Harper et al., 2011).

Si bien el debate del dfa 12 de abril serd recordado por otras situaciones ya
descritas en otro apartado de este libro —como el momento de choque entre
Layton e Ignatieff—, en lo que corresponde a Stephen Harper el debate en inglés
fue un éxito, pues no solamente habfa evitado una caida en el nivel de preferencias,
sino que logr6 incrementar su ventaja frente a los liberales, pues alcanzé incluso
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cuarenta puntos frente a diecinueve del Partido Liberal. Como ya se ha visto, en
esas mismas encuestas el Partido Neodemécrata se colocé por primera vez en toda
su historia como el principal partido de oposicién, con treinta y un puntos en los
niveles de intencién de voto.

El dfa de las elecciones, tal y como lo habfan proyectado las casas encuestado-
ras, el Partido Conservador, bajo el liderazgo de Stephen Harper, logré alcanzar un
gobierno de mayoria después de su tercer intento, lo que significaba que el lider
tory podria gobernar de manera ininterrumpida hasta la siguiente convocatoria
electoral en otofio de 2015, es decir, nueve afios consecutivos.

Los resultados electorales que configuraron los trescientos ocho asientos de la

Camara Baja quedaron de la siguiente forma:

Partido Conservador 166
Partido Neodemocrata 103
Partido Liberal 34
Bloque Quebequense 4
Partido Verde

Fuente: Parliament of Canada, 2011.

La victoria electoral de 2011 represent6 para Stephen Harper y para todo el
bloque conservador canadiense el logro de una meta trazada desde los afios ochen-
ta, justo cuando las divisiones internas debilitaron a este grupo politico a nivel
nacional.

En sintesis, con todas las circunstancias que privaron alrededor de la reunifi-
cacion conservadora, asi como su llegada y consolidacion en el poder, el asesor e
idedlogo conservador Tom Flanagan hizo una analogia de las tres Guerras Ptnicas
de Roma en contra de Cartago, al compararlas con las tres elecciones federales de
Canada (2004, 2006 y 2008). En la primera, es decir, en las elecciones de 2004, el
Partido Conservador hace acto de presencia como protagonista de peso en el esce-
nario electoral, amenazando seriamente al Partido Liberal atn en el poder. En las
segundas elecciones federales, de 2006, el Partido Conservador tomo el control del
gobierno y redujo a los liberales a una minorfa. En la tercera eleccion general, de
2008 —y extendiendo esto a las elecciones de 2011—, el gobierno conservador debia
hacer todo para destruir a los liberales, tal y como Roma hizo al final con Cartago
(Flanagan, 2009a: 190-193).

Si bien esta comparacion resulta exagerada y desproporcionada, si manifiesta
claramente que el objetivo central de los idedlogos del Partido Conservador y de

Stephen Harper no fue solamente alcanzar el poder, sino también destruir y depre-
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dar politicamente a sus adversarios liberales, sin importar que con eso se destruyera
el delicado equilibrio de fuerzas y cooperacion politica caracteristico entre libera-
les y conservadores desde hace siglo y medio, comportamiento que hace pensar en
un posible debilitamiento entre las estructuras de cooperacion de las viejas élites
politicas de ambas fuerzas, que pueden verse amenazadas por la fortaleza corpora-
tiva del pragmatismo conservador del oeste canadiense durante la primera parte
del siglo xxt.






CONCLUSIONES

Después del repaso de hechos, sucesos, procesos y protagonistas, identificamos las
principales caracteristicas del sistema politico canadiense, asi como los momentos
determinantes que dibujan su realidad en la actualidad. En ese sentido, resulta
claro ¢c6mo liberales y conservadores han sido capaces de construir sus plataformas
partidistas que con el paso de las décadas llegaron a ser valores compartidos con el
resto de la sociedad canadiense. Como parte de esta construccién de valores politi-
cos, a lo largo de estas pdginas, hemos podido observar los procesos particulares
que llevaron al poder a liderazgos emblematicos conservadores, como son los casos
de John Alexander Macdonald (1815-1891), Robert Borden (1854-1937) y John
Diefenbaker (1882-1973). Como contraparte, hemos revisado los mds trascenden-
tes liderazgos liberales de la historia, representados por Alexander Mackenzie (1822-
1892), Wilfrid Laurier (1841-1919), William Lyon Mackenzie King (1874-1950),
Louis St. Laurent (1882-1973) y Pierre-Elliot Trudeau (1919-2000), personajes que
pudieron, a través de sus gestiones de gobierno, moldear en buena medida las
dinamicas politicas del pais durante una parte considerable de los siglos xix y xx.

Analizamos también c6mo el federalismo canadiense posee caracteristicas
muy particulares que lo hacen un sistema viejo y anacrénico, pero al mismo tiempo,
funcional y efectivo en la actualidad. En esta dindmica, es evidente que tal maqui-
narfa politica ha sobrevivido gracias a la conjuncion de intereses de las élites liberales
y conservadoras, mismas que han conjugado esfuerzos para el mantenimiento y la
operacion funcional de las afiejas estructuras de gobierno.

Esta dindmica ha estimulado un balance de poderes entre las élites en Canada,
que se ha alcanzado mediante una préctica cerrada y oligdrquica que no facilita la
entrada de nuevos protagonistas al escenario politico, pues su ingreso podria gene-
rar cambios abruptos en los delicados equilibrios de poder en el pafs. De hecho, es
muy interesante observar cémo precisamente en los momentos en que aparecen
fallas sistémicas, los protagonistas de la lucha politica acuden al federalismo ape-
lando a la responsabilidad, compromiso y buena voluntad para resolver esas fallas a
favor del bien comin, lo cual explica en buena medida por qué el federalismo
canadiense ha otorgado poderes tan extensos al Ejecutivo y, de manera particular,
al primer ministro en turno como jefe de gobierno.
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Empero, deben recordarse los casos en donde la labor de las élites liberales y con-
servadoras no ha sido del todo exitosa, sobre todo por falta de acuerdos, una constan-
te para el caso de Quebec, asunto que, si bien aparentemente se considera un tema
superado desde 1999 —gracias a la aprobacion del Acta de Claridad durante la
administracién del liberal Jean Chrétien—, lo cierto es que los fracasos de los acuer-
dos de Lago Meech (1987) y de Charlottetown (1990) pusieron en jaque la unidad
politica canadiense, sobre todo después del referéndum de Quebec de 1995, cuan-
do el 1.1 por ciento fue la diferencia entre la unidad o el desmembramiento nacio-
nal a mediano plazo. De hecho, la emergencia nacional que causé el referéndum
de Quebec de 1995 fue, sin duda, un elemento primordial para la unificacion de
las élites del pais en sus esfuerzos por mantener a toda costa la cohesion geogréfica
de Canadé como ente politico, sin importar la violacion de reglas en el gobierno, tal
como quedé de manifiesto en los resultados que presenté la Comisién Gomery en
noviembre de 2005.

Lugar aparte merece la terrible fractura que se gest6 desde los afios setenta al
interior del Partido Liberal, a partir de la pugna entre Pierre-Elliot Trudeau y John
Turner. Esta obedecié precisamente al choque entre dos visiones divergentes en la
forma de hacer gobierno: tecndcratas mas conservadores en materia econémica,
que se enfrentarfan ideolégicamente a otro grupo de politicos burécratas liberales,
promotores del modelo keynesiano. Asi, muy pronto el conflicto trascendi6 crean-
do més divisiones mediante la conformacion de dos bandos internos irreconcilia-
bles: uno de tecndcratas jévenes alrededor de la figura de Paul Martin y otro que
agluting burécratas experimentados en la accién de gobierno que apoyaban la ges-
tion de Jean Chrétien. Gradualmente fue posible constatar cémo, pese a los intentos
de Chrétien por amalgamar a ambos bandos en torno a su gobierno, la ambicién del
grupo de Martin terminarfa debilitando al primer ministro, forzando incluso su sali-
da adelantada justo en momentos cuando los liberales gozaban de un amplio go-
bierno de mayoria y del control politico del pafs.

Como se vio, tales divisiones afectaron también al gobierno de Paul Martin
quien, sin la capacidad ni el liderazgo necesarios para amalgamar de nueva cuenta
a sus correligionarios en torno a una causa comun, verfa disminuida su influencia a
partir de los resultados electorales de 2004, una vez dados a conocer los primeros
hallazgos de las investigaciones en torno al desvio de recursos, trafico de influencias y
conflictos de interés que se dieron en la contratacion directa de compafifas de publi-
cidad encargadas de fortalecer la imagen de la unidad federal en la provincia de
Quebec durante los afios ochenta y noventa.

De tal forma, y sélo gracias a la division liberal, el otro grupo dominante del
pais, los conservadores, lograron volver de nueva cuenta al poder después de haber
sufrido un proceso interno de divisiones y rupturas desde los afios ochenta. Todo
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este escenario divisorio entre las filas tories se acelerarfa justo cuando el Partido
Conservador Progresista perdié presencia a nivel nacional, sobre todo después del
surgimiento del Partido Reformista en 1987. Esta ruptura fue resultado precisa-
mente de las politicas conservadoras puestas en marcha durante el gobierno de
Brian Mulroney, las cuales seguian la ruta trazada a las politicas energéticas federa-
les puestas en marcha por gobiernos liberales que habian desatendido las deman-
das de los influyentes grupos empresariales del oeste, principalmente de la rica 'y
petrolifera provincia de Alberta, lugar en donde se asienta el conservadurismo mds
tradicional de Canadd, pero al mismo tiempo, el mas agresivo y econémicamente el
mds poderoso.

La ruptura conservadora que se dio durante los afios ochenta fue resultado de
la negativa de las viejas élites tories concentradas en las provincias de Ontario y
Quebec, en el sentido de dar un giro a la politica tributaria en materia energética
impuesta anteriormente por administraciones liberales. Esta actitud de las élites cos-
mopolitas tories de las provincias centrales —y en menor medida también de la
costa atldntica— aliment6 la molestia de las huestes conservadoras de la provincia
de Alberta, quienes insistian en que los conservadores de otras regiones de Canadd
ignoraban de forma displicente las necesidades de los conservadores del oeste. De
esta manera, las coincidencias entre las élites liberales y conservadoras en materia de
impuestos energéticos pusieron de manifiesto, una vez mds, las afinidades que como
grupo han compartido ambos sectores oligdrquicos en el ejercicio de poder.

Fue precisamente dicha coincidencia de intereses y estilos para tomar decisiones
entre las élites liberales y conservadoras de las provincias centrales de Canada lo
que provocé la escisién de los conservadores, ya que en el oeste, éstos decidieron
fundar su propia agrupacién politica: el Partido Reformista. A raiz de ello, en las
elecciones federales de 1993, 1997 y 2000, se pudo apreciar cémo el Partido Con-
servador Progresista fue perdiendo presencia gradualmente en todo el oeste, y esta
tendencia decreciente del Partido Conservador de Canadd por excelencia se siguié
dando como una constante hasta que renovados liderazgos conservadores decidie-
ron unir su causa en el afio 2003, cuando el Partido de la Alianza Reformista Con-
servadora Canadiense —heredero del Partido Reformista— y el Partido Conservador
Progresista se unieron para formar una nueva agrupacion partidista llamada sim-
plemente Partido Conservador de Canadd. Esta nueva agrupacién conservadora,
bajo el liderazgo de Stephen Harper, llegaria de nueva cuenta al poder después de las
elecciones federales de 2006, aprovechando las divisiones y escandalos alrededor
del gobierno liberal de Paul Martin.

A través del andlisis de estos hechos pudimos observar cémo Stephen Harper,
una vez declarado su triunfo para encabezar un gobierno conservador minoritario
en 2006, comenzo a llevar a la préctica una estrategia discursiva focalizada en su
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abierto rechazo al incremento de impuestos, aprovechando la situacién internacio-
nal de crisis generalizada en el mundo capitalista. En este escenario, el conserva-
dor Harper pudo rechazar posteriormente los compromisos de Kioto —firmados
por sus antecesores liberales— argumentando que el Protocolo era un mecanismo
socialista que obligaba a los pafses desarrollados a subsidiar a los pafses en vias de
desarrollo y que cumplirlo afectarfa los intereses de las clases empresariales cana-
dienses asentadas principalmente en el oeste.

Fue de este modo que las elecciones federales de 2008 giraron en torno al
tema ecoldgico y al Plan verde (Green Shift) del entonces lider liberal Stéphane
Dion, quien proponfa, entre otras cosas, la creacion de un nuevo impuesto a los
productores energéticos del oeste de Canadd, para asf redestinar los fondos recau-
dados hacia nuevos y amplios programas sociales. Sin embargo, el discurso extre-
mista de Harper, que rechazaba todo tipo de impuestos, encontré buena acogida
entre la ciudadanfa canadiense, que se manifesté abiertamente como una sociedad
proclive al individualismo, mal informada y temerosa. Muestra de ello es el triunfo
electoral conservador en 2008, resultado en el cual se aprecia la confianza de los
electores en un primer ministro como Stephen Harper, quien ya se habfa revelado
abiertamente como un individuo propenso al ultraconservadurismo politico, social
y econémico.

Ahora, debe subrayarse que no obstante la existencia de un compacto circulo
(liberal-conservador) que ha cogobernado Canadé desde hace mas de siglo y medio,
es un hecho que a partir de las elecciones federales de 2008, el afiejo esquema
politico del pais ha venido sufriendo una serie de alteraciones poco comunes en
Canadd, que pueden notarse sobre todo a través de la puesta en marcha de varias
politicas de gobierno, mismas que se manifiestan de forma explicita como parte de
una agenda de la extrema derecha del oeste canadiense en el poder.

Estas précticas, con Stephen Harper como principal protagonista en su papel
de primer ministro, pueden verse en campanas electorales que envilecen al con-
trincante y dividen al pafs; también mediante decisiones de gobierno que refuerzan
el cardcter bélico de Canad4 o sus politicas excluyentes y muy selectivas en materia
migratoria y de refugio, asuntos todos éstos que han sido la constante a partir de la
consolidacién del gobierno conservador de Harper en 2011, después de que en las elec-
ciones federales el electorado le volviera a reiterar su apoyo, pero ahora desde la
trinchera de un gobierno mayoritario, sin importar que el gobierno conservador ya
hubiera expresado sus intenciones de llevar a la préctica politicas abiertamente
antiambientales y de duros recortes al gasto publico en todos sus rubros.

Lo anterior corresponsabiliza a buena parte del electorado canadiense respec-
to de los agudos cambios que se han suscitado en el pais sobre todo a partir de
2011, que fue cuando Stephen Harper ya tuvo todas las posibilidades de llevar a la
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préictica sus reformas, amparado en la mayoria parlamentaria de su Partido Con-
servador, las cuales a nivel de gobierno, han ido colocando al partido en una posi-
cién doctrinaria muy atipica, una nueva postura dominada por el extremismo
discursivo y las acciones unilaterales, muchas de las cuales parecerfan haber rebasa-
do el tradicional pacto oligdrquico entre liberales y conservadores puesto en marcha
en Canadd desde la fundacion del pats en el siglo xix.

Fue precisamente debido a este cardcter de extrema derecha en muchas de las
decisiones del gobierno de Harper que un grupo de politicos encabezados por el
liberal Stéphane Dion y el neodemdcrata Jack Layton estuvieron dispuestos a sacar
a los conservadores del poder, encabezando por primera vez en la historia un gobier-
no de coalicién de centro-izquierda. Sin embargo, tal como hemos hecho notar en
esta publicacion, el cardcter profundamente conservador y tradicionalista de las
élites del pais —avalado por su sociedad— evit6 cualquier posibilidad de un gobier-
no coaligado entre liberales y la izquierda canadiense. Debe sefialarse que este go-
bierno habrfa significado incorporar las tradicionales demandas neodemdcratas, que
incluyen una mayor inversion y ampliacién de los servicios sociales a nivel federal.

De esta forma, no debe sorprender que juntos, la gobernadora general Michaélle
Jean y el primer ministro Stephen Harper detuvieran a ese posible gobierno coali-
gado mediante una prérroga parlamentaria improvisada, pero absolutamente legal,
con la que las élites liberales estuvieron en posibilidades de destituir a Stéphane
Dion como su lider, abrogando de facto cualquier intento de conformar un gobierno
coaligado con el Partido Neodemdcrata, mismo que, por cierto, promovia en sus esta-
tutos —hasta abril de 2013— el caracter socialista de su proyecto politico.

Asi, al obligar a Stéphane Dion a renunciar al liderazgo de su partido, las élites
liberales demostraron que preferfan ser oposiciéon de un gobierno conservador,
antes que permitirse gobernar de manera coaligada con la izquierda y el Partido
Neodemdcrata. Para alcanzar lo anterior, y violando todos sus estatutos internos,
los liberales no sélo llevaron a cabo una especie de golpe de Estado en contra de Dion,
sino que ademas impondrian a Michael Ignatieff como lider interino, permitiéndo-
le incluso extender su liderazgo mediante una reeleccion més alld del plazo conve-
nido previamente para cualquier lider interino.

No obstante, fue evidente c6mo esta practica antidemocritica al interior del
Partido Liberal termin6 causdandoles un alto costo politico, una vez que Ignatieff se
revelara como una persona contradictoria y poco confiable frente a sus tradicionales
electores, sobre todo después de que se confirmara que Ignatieff llevaba a cabo acuer-
dos a puerta cerrada con el primer ministro conservador, a espaldas de su propio par-
tido y contraviniendo incluso los designios consensados en las ctpulas liberales. En
esa dindmica, tanto las bases como las élites del Partido Liberal observaron cémo su

dirigente tomaba decisiones personales y las elevaba a rango partidista en total libertad.
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Como era de esperarse, dichas pricticas nunca lograron fortalecer la imagen
de Michael Ignatieff como lider de toda la oposicién al interior de la Cdmara de los
Comunes, situacion que favorecio la gestion del primer ministro Stephen Harper.
Por consiguiente, la aguda caida liberal, conjugada con el fortalecimiento de los con-
servadores en el pafs, se reflejo en los resultados electorales federales de mayo de
2011, en que el Partido Conservador alcanz6 un gobierno de mayorfa absoluta.

Este proceso electoral fue el colofén de las divisiones y los graves errores en la
imposicion de Michael Ignatieff como lider liberal, pues no sélo perdi6 su curul,
sino que arrastré a todo su partido a una derrota estrepitosa después de haber obte-
nido tan s6lo poco mas de tres docenas de curules, condicion que dejé a los libera-
les como el tercer partido representado en la Camara de los Comunes por primera
vez en toda su historia. Esto dejé al Partido Liberal detras del Partido Neodemo-
crata, el cual fungirfa a partir de ese momento el papel de primera oposicién en la
Camara Baja.

Estos resultados electorales significaron un rompimiento en la historia politica
de Canadd, una vez que la derecha en el poder, y la izquierda, como primera minoria,
se encontraron frente a frente durante el periodo 2011-2015. Tal situacién potencia-
liza una polarizacion entre los sectores sociales mds politizados del pafs, lo cual se
habfa evitado con éxito en Canadd durante muchos afios gracias al esfuerzo de sus gru-
pos oligdrquicos por mantener, con sus diferencias, a gobiernos y oposiciones muy
semejantes tanto a nivel ideol6gico como en sus administraciones.

De esta forma, sin importar quién gobernara Canadd —ya fueran liberales o
conservadores—, la maquinaria del poder canadiense lograba cubrir con éxito las
necesidades de su poblacién, lo que provocaba el desinterés general del ciudadano
comtn respecto de quiénes los gobernaban o c6mo los gobernaban. No obstante, las
cosas han cambiado con un primer ministro como Stephen Harper, quien no se ha
preocupado por guardar el equilibrio en el manejo del poder entre tories y liberales
en su carrera por forjar un nuevo tipo de pais al parecer mas orientado a la sobreexplo-
tacion de recursos energéticos y mds proclive a las reducciones al gasto social.
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Los afios recientes 2012-2013

Al paso de un par de afios, puede agregarse que el Partido Neodemdcrata no logré
consolidarse como una oposicion férrea, implacable y confrontadora de la izquierda
canadiense frente a las politicas reaccionarias y de extrema derecha implementadas
por el gobierno mayoritario del primer ministro Stephen Harper, al menos durante
el periodo 2011-2013, lo que al parecer se originé a partir del fallecimiento de Jack
Layton —victima de cdncer— en agosto de 2011, pues su liderazgo, carisma 'y
estrategia resultaron fundamentales para colocar a los neodemécratas como prime-
ra minorfa en la Camara de los Comunes de la cuadragésima primera legislatura.

De tal modo, la llegada de un nuevo lider al Partido Neodemdcrata en la per-
sona de Thomas Mulcair beneficié en el corto plazo al gobierno conservador, el cual
—ante el proceso interno que tuvieron que realizar los neodemdcratas para elegir a
su nueva dirigencia—, se dedic6 a presentar y aprobar cuanta ley se propusiera, gra-
cias a su cardcter mayoritario en el Parlamento.

Una vez culminado este proceso del Partido Neodemdcrata, su nuevo lider se
ha caracterizado por ofrecer una serie de planteamientos poco confrontadores con
el gobierno conservador, al tiempo en que iba cambiando el espiritu histérico de la
izquierda partidista canadiense al eliminar conceptos como “socialismo” y “bien
social” del acta constitutiva del partido. Lo anterior se gestarfa, al parecer, en un
intento por modernizar electoralmente a la socialdemocracia canadiense, con la
meta de hacerla mds atractiva al resto de las provincias con mayoria anglohablante.
Esto hace suponer que el principal interés del nuevo liderazgo neodemécrata dejara
de concentrarse en la provincia de Quebec para abrir sus posibilidades electorales
hacia otras regiones del pafs, no obstante que las bases de apoyo mds significativas
del Partido Neodemdcrata provenian basicamente de la provincia de Quebec, que
orient6 su voto en las elecciones federales de 2011, a favor de los neodemécratas para
asf ofrecer un contrapeso a la mayorfa conservadora que se avecinaba.

Sin embargo, lo cierto es que la actitud méds moderada de Mulcair ha llevado a
su partido a ofrecer —muchas veces— posturas tersas, suaves e incluso coinciden-

tes con el gobierno de mayorfa tory en temas polémicos. Las consecuencias de este
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cambio de rumbo dirigido por el nuevo liderazgo del Partido Neodemécrata habran
de verse reflejadas en las elecciones federales de 2015, principalmente después de
que esta modernizacién conceptual permita observar sus primeros efectos tangi-
bles. Por lo pronto, los primeros resultados no han sido del todo favorables para su
causa. Como ejemplos, pueden sefalarse los casos de las elecciones provinciales de
mayo de 2013 en Columbia Britdnica, en donde los neodemdcratas, pese a haber
encabezado las encuestas durante meses, al final perdieron en contra los liberales.
También debe recordarse lo ocurrido en las elecciones extraordinarias de la provin-
cia de Labrador, en mayo de 2013, en las cuales los neodemdcratas quedaron en una
lejana tercera posicion, detras de liberales y conservadores.

En tal sentido, es necesario puntualizar que estas dolorosas derrotas de las
huestes neodemécratas coinciden con la eleccién del nuevo lider del Partido Liberal,
Justin Trudeau, quien en una primera ronda en la convencion nacional de Ottawa,
en abril de 2013, obtuvo el 80 por ciento del voto a nivel nacional. Ello significo,
de hecho, la llegada de nuevos tiempos al escenario politico canadiense, cuyas
consecuencias pueden tener un sinfin de variables.

Resulta oportuno sefalar que abordaré estas variables y sus efectos en trabajos
posteriores inmediatos. Es por ello que este epilogo debe servir como precedente
del estado actual de cosas en Canadd, sobre todo después del recorrido que se ha
hecho a través de nuestro libro, cuyo objetivo ha sido ayudar a comprender un poco
mas la forma en que operan las maquinarias partidistas liberales y conservadoras cana-
dienses, para lo cual he creado referentes que ayuden a su mejor entendimiento.

Al final, una vez concluida la presente investigacion, y después de conocer las
caracteristicas que han adoptado los liderazgos liberales y conservadores durante
los tltimos treinta afios, surgen una serie de puntos de reflexién que nos permiten

observar alteraciones en el escenario politico y social canadiense contempordneo:

e Las elecciones federales de 2011 ponen de manifiesto un rompimiento con
el viejo esquema politico del pafs (de equilibrio entre liberales y conservadores
moderados), mismo que habia funcionado con relativo éxito desde la funda-
ci6n de Canad4 en 1876.

¢ Bajo la administracion del primer ministro Stephen Harper, el pais ha adop-
tado una serie de medidas de cardcter mds conservador, que ademds de cam-
biar el rostro del pais en el corto plazo, amenazan con alterar viejos valores del
imaginario colectivo canadiense, como la tolerancia, el multiculturalismo, el mul-
tilateralismo, la bondad con los necesitados, la solidaridad, la mediacion y el
pacifismo internacional.

e A partir de los resultados electorales de 2011, los diputados conservadores al
interior de la Cdmara de los Comunes han ido alejandose de sus tradicionales
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posturas orientadas mds hacia el centro, para asf apoyar a un gobierno mayo-
ritario de extrema derecha, cuyas polémicas acciones de gobierno vienen
generando, a su vez, distintas reacciones entre los sectores mas informados y
politizados de la sociedad civil canadiense.

El supuesto choque entre el gobierno mayoritario de derecha, y la primera
oposicion de izquierda neodemdcrata al interior de la Cdmara de los Comunes
en la cuadragésima primera legislatura no se ha concretado en temas inter-
nos, pero tampoco en asuntos de cardcter internacional. Esta postura de la
primera oposicion ha permitido al primer ministro Stephen Harper el manejo
de una gestion de gobierno mds tersa, pues sus principales problemas han
sido la serie de escandalos surgidos entre 2012 y 2013 alrededor de varias fi-

guras conservadoras en los mds altos circulos de la politica canadiense.

La situacién de desbalance politico en Canad4 en afios recientes, con un go-
bierno muy fuerte de extrema derecha en el poder, es posible gracias a un debi-
litamiento atipico del Partido Liberal, pero también a un reposicionamiento
y mayor influencia de los intereses de las poderosas oligarquias del ramo
energético de la provincia de Alberta. Esta realidad provoca desbalances en
los afiejos acuerdos oligdrquicos de las élites canadienses, cuyo éxito, en buena
medida, se reflejaba en la poca politizacion de la sociedad civil, al menos hasta
la llegada de Stephen Harper como primer ministro.

Es muy factible esperar una desmejora social y mayores recortes en los servi-
cios sociales en Canadd para los proximos afos, lo cual podria venir acompa-
fiado de un incremento de participacion de la iniciativa privada en algunos
rubros de salud.

Los temas ambientales (por la explotacion de las arenas bituminosas en Alber-
ta) y el asunto de la salud publica seran motivo de intensos debates en Canadd,
que habrén de ser protagonizados por los principales partidos politicos. Lo
delicado de estos temas es que potencialmente pueden polarizar a los secto-
res m4s informados de la sociedad canadiense, al momento en que éstos se vean
obligados a adoptar alguna de las posturas imperantes en el escenario de la
discusion nacional. Por lo tanto, medio ambiente y salud publica serdn dos
asuntos medulares de las agendas electorales en el corto plazo.

Por lo pronto, puede afirmarse que, pese al bajo perfil adoptado por el Partido
Liberal en los dltimos afios y gracias a las posturas desconcertantes del liderazgo
neodemdcrata en la persona de Thomas Mulcair, los liberales tienen ante si la gran
oportunidad de preparar el terreno para tratar de regresar al poder durante la se-
gunda década del siglo xx1. Para lograrlo, es necesaria la unidad liberal en torno a
su nuevo lider Justin Trudeau. Esa serd, en definitiva, la gran tarea para el Partido
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Liberal. De no lograrse lo anterior, el Partido Conservador y su lider y primer minis-
tro Stephen Harper podran extender su mandato mas alla de lo esperado, consoli-
dando su administracién como una de las mds embleméticas del bando conservador
en toda la historia de Canadd, lo cual serfa posible gracias a que Harper mismo no
s6lo es considerado como el lider absoluto del Partido Conservador, sino también
como el unificador de las derechas del pafs. Ademds, a Stephen Harper se le recono-
ce también como el restaurador y el gran patriarca de los viejos y tradicionales valores
del ala mds conservadora y reaccionaria de la nacion, cuyos origenes se remontan a
las lejanas praderas del oeste canadiense.

Lo que mas debe llamar la atencién es que estos mismos valores de cardcter
eminentemente conservador han logrado expandirse a otras regiones del pais a las
que se consideraba mds liberales y progresistas. Tal situacion deja ver, sin duda
alguna, que Canada se halla en medio de una profunda revolucién conservadora,
con visos involutivos a nivel social en esta época, ya entrada la segunda década del
siglo xxI.

Sin embargo, a fin de cuentas, el futuro inmediato de la revolucién conserva-
dora emprendida por Harper, la nueva izquierda moderada neodemécrata de Mul-
cair o el resurgimiento liberal liderado por Justin Trudeau estardn en manos de los
electores, de las antiguas instituciones, de los poderosos y modernos conglomera-
dos empresariales, asi como también de los medios de comunicacién canadienses.
Todos éstos serdn elementos fundamentales que determinardn el lugar que habra
de ocupar cada uno de los lideres y de sus partidos politicos en el escenario del
pais a corto plazo.
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CRONOLOGIA

1980
18 de febrero

3 de marzo
20 de mayo

28 de octubre

1981
28 de febrero

1982
17 de abril

1983

11 de junio

1984
29 de febrero

16 de junio

30 de junio

32* eleccion federal de Canada, con el triunfo por mayo-
ria del Partido Liberal.

Inicio de la tltima gestion del liberal Pierre Elliot Trudeau
como primer ministro.

Celebracion del primer referéndum de Quebec.

Es introducido a nivel nacional el Programa de Energia
Nacional (National Energy Program).

El Partido Conservador Progresista ratifica el liderazgo de
Joe Clark, no obstante su derrota en las elecciones fede-

rales del afio anterior.

Proclamacién de la Constitutional Act canadiense.

Convencién nacional del Partido Conservador Progresis-
ta. Resulta vencedor Brian Mulroney (en cuatro rondas),
derrotando a Joe Clark.

El primer ministro liberal Pierre Elliot Trudeau anuncia
su retiro del cargo, después de acumular 16 afios en 5 perio-
dos tras 4 victorias electorales.

Convencién nacional del Partido Liberal. Resulta vencedor
John Turner (en dos rondas), derrotando a Jean Chrétien.
El liberal John Turner asume el cargo de primer ministro
después de la renuncia de su correligionario, Pierre Elliot
Trudeau.
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4 de septiembre

17 de septiembre

1985

17 de marzo

1986
31 de octubre

1987
29 de mayo

3 de junio

1988

2 de enero

21 de noviembre

12 de diciembre

1989
1° de enero
27 de marzo
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33* eleccion federal de Canadd, con el triunfo por mayo-
ria del Partido Conservador Progresista.

Brian Mulroney asume el cargo de primer ministro al
frente del Partido Conservador Progresista.

En una reunion bilateral Estados Unidos-Canad4, Brian
Mulroney y el presidente estadunidense Ronald Reagan
se comprometen a estrechar sus vinculos militares y

comerciales.

El primer ministro Mulroney anuncia que el contrato de
mantenimiento de los aviones caza F-18 es otorgado a la
compaifa quebequense Bombardier y no a Bristol Aeros-
pace, con sede en Manitoba.

Se funda el Partido Reformista por conservadores del
oeste canadiense, encabezados y liderados por Preston
Manning.

Se hace oficial el texto que busca sacar adelante los Acuer-

dos de Lago Meech.

El primer ministro Mulroney y el presidente estaduniden-
se Ronald Reagan firman el Acuerdo de Libre Comercio
(aLc), el cual entrarfa en vigor al afio siguiente.

34 eleccion federal de Canada, con el triunfo por mayorta,
y por segunda ocasién consecutiva del Partido Conservador
Progresista.

Mulroney inicia su segundo periodo como primer ministro.

Puesta en marcha del aLc.

La diputada Deborah Grey ocupa la primera curul del
Partido Reformista en la Cdmara de los Comunes, después
de imponerse en una eleccién especial (by election) en el
distrito del norte de Edmonton, Alberta.



4 de mayo

27 de octubre

6 de diciembre
1990

1° de enero

23 de junio

23 de junio.

2 de agosto

21 de diciembre
1991

1° de enero

16 de enero

1° de febrero

1992
8 de agosto

26 de octubre
26 de octubre

17 de diciembre
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El lider liberal John Turner da a conocer su renuncia al
frente del Partido Liberal, cinco meses después de sufrir su
segunda derrota electoral federal de manera consecutiva.
El primer ministro Brian Mulroney, anuncia la incorpo-
raciéon de Canad4 a la Organizacién de Estados Ameri-
canos (OEA).

Masacre en la Escuela Politécnica de Montreal, Quebec.

Ingreso oficial de Canadd a la oEA.

Los Acuerdos de Lago Meech quedan sin efecto después
de que los parlamentos de Manitoba y Terranova los recha-
zan por mayoria.

Convencién nacional del Partido Liberal. Resulta vencedor
Jean Chrétien (en una sola ronda), derrotando a Paul Martin.
Inicia la guerra del Golfo Pérsico.

Jean Chrétien asume el cargo de lider de la oposicion en la
Camara de los Comunes durante la XXXIV Legislatura.

Puesta en marcha del impuesto federal del 7 por ciento
sobre bienes y servicios.

Entra Canadd a la guerra del Golfo Pérsico.

Anuncio de la separacién de Petro-Canada como empresa
propiedad del Estado.

Se alcanza el Acuerdo de Charlottetown entre el gobierno
federal, los gobiernos provinciales y de los territorios. Se
establecen consultas y un referéndum nacional para determi-
nar su viabilidad y aprobacion final.

Fecha para llevar a cabo el segundo referéndum de Quebec.
Fecha establecida para los referéndums provinciales,
con el fin de evaluar la viabilidad del Acuerdo de Char-
lottetown.

Firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TL.CAN), entre Canadd, Estados Unidos y México.
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1993
24 de febrero

13 de junio

25 de junio
26 de junio

25 de octubre

4 de noviembre

13 de diciembre
1994
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12 de septiembre

1995

29 de abril

30 de octubre
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29 de enero

OLIVER SANTIN PENA

Brian Mulroney manifiesta su intencién de abandonar el
cargo de primer ministro.

Convencién nacional del Partido Conservador Progresista.
Resulta vencedora Kim Campbell (en dos rondas), derro-
tando a Jean Charest.

Brian Mulroney renuncia como primer ministro.

Kim Campbell, en su calidad de lideresa del Partido Con-
servador Progresista en el poder, asciende como primera
ministra.

35 eleccion federal de Canadd, con el triunfo por mayorfa
del Partido Liberal.

Jean Chrétien asume el cargo de primer ministro al fren-
te del Partido Liberal.

Kim Campbell renuncia como lideresa del Partido Con-

servador Progresista.

Puesta en marcha del TLCAN.

Victoria electoral en Quebec del soberanista Jacques
Parizeau, quien en su campafia prometié convocar a un
nuevo referéndum en caso de llegar a ser primer ministro

provincial.

Jean Charest es ratificado como lider del Partido Conser-
vador Progresista en una convencién extraordinaria, cele-
brada en Hull, Quebec.

Segundo referéndum de Quebec, en donde la diferencia
entre el siy el no es del 1.1 por ciento.

El primer ministro liberal Jean Chrétien incorpora a
Stéphane Dion como ministro de Medio Ambiente.

Lucien Bouchard reemplaza a Jacques Parizeau como
primer ministro provincial de Quebec, después de su

derrota en el referéndum del afio anterior.
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2 de junio

22 de septiembre

11 de diciembre
1998
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24 de octubre

1999

24 de marzo

Mayo

2000

25 de marzo

24 de junio

27 de noviembre

2001
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18 de mayo
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36" eleccion federal de Canadd, con el triunfo por mayoria
y por segunda ocasion consecutiva del Partido Liberal.
Jean Chrétien inicia su segundo mandato como primer
ministro.

El gobierno liberal de Jean Chrétien firma los Protocolos

de Kioto.

Jean Charest renuncia al liderazgo del Partido Conservador
Progresista y se incorpora al Partido Liberal de Quebec.

Convencion nacional del Partido Conservador Progresis-
ta. Resulta vencedor Joe Clark (en dos rondas), derrotando

a David Orchand.

Inician las operaciones militares de la fuerza aérea cana-
diense, con cazas F-18, dentro de la campana de la o1aN
en Kosovo.

A través de un referéndum, via correo, los adherentes re-
formistas votan a favor de disolver el Partido Reformista y
crear el Partido Reformista Conservador Canadiense.

Se convoca a un referéndum a todos los conservadores del
pais y, en él, se determina hacer oficial el surgimiento del Par-
tido de la Alianza Conservadora Canadiense, conocido
como Alianza Canadiense.

Eleccion interna de la Alianza Canadiense para elegir a su
primer lider. En este proceso, resulta vencedor Stockwell
Day sobre el veterano Preston Manning.

37% eleccion federal de Canadd, con el triunfo por mayorfa
y por tercera ocasion consecutiva del Partido Liberal.

Jean Chrétien inicia su tercer mandato como primer ministro.
Una docena de diputados de la Alianza Canadiense re-

nuncia a su partido en la Camara de los Comunes.



328

10 de septiembre

11 de septiembre

12 de diciembre
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20 de marzo

26 de mayo

1° de junio

11 de junio

21 de agosto

22 de octubre

2003

14 de noviembre
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El lider tory Joe Clark otorga su anuencia para que dipu-
tados del Partido Conservador Progresista y diputados
exaliancistas, conformen un grupo de trabajo parlamenta-
rio conservador.

Atentados terroristas en territorio estadunidense.

El lider aliancista Stockwell Day renuncia a su cargo

debido a las presiones al interior de su partido.

Segunda eleccion interna de la Alianza Canadiense para
escoger nuevo lider. Resulta vencedor Stephen Harper
sobre Stockwell Day.

Renuncian los ministros de Obras Publicas y Defensa
(Dan Boudria y Art Eggleton) al gobierno liberal, encabe-
zado por Jean Chrétien, después de ser acusados de trifico
de influencias durante su gestion.

El primer ministro Jean Chrétien decide despedir a su
ministro de Finanzas, Paul Martin, después de que éste
inici6 una campafia adelantada de sucesion en contra del
propio Chrétien, atin en funciones.

Chrétien nombra como embajador canadiense en Dinamar-
ca a Alfonso Gagliano, después de que éste fue acusado de
otorgar contratos federales sin licitacién durante su gestion
como ministro del Trabajo y Servicios Gubernamentales.
Jean Chrétien anuncia su dimisién como primer ministro,
debido a los escdndalos de corrupcion entre prominentes
miembros de su gabinete. Esta dimision seria efectiva des-
pués de la convencion liberal programada para noviembre
del afo siguiente.

Renuncia el fiscal general de Estado (Lawrence MacAu-
ley) al gobierno liberal, después de ser acusado de otorgar

contratos directos sin licitacién.

Convencion nacional del Partido Liberal para elegir nue-
vo liderazgo. Resulta vencedor Paul Martin (en una sola
ronda), derrotando a Sheila Copps.

Se funda el Partido Conservador a partir de la fusién del Par-

tido Conservador Progresista y la Alianza Canadiense.
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Paul Martin asume el cargo de primer ministro en su calidad
de nuevo lider del Partido Liberal, después de la renuncia de

su correligionario Jean Chrétien.

El primer ministro Paul Martin despide al embajador
canadiense en Dinamarca (Alfonso Gagliano) por acusacio-
nes de desvio de recursos ptiblicos, de parte de la auditoria
general; durante su gestién como ministro de Estado de
la administracion liberal previa.

Se crea la Comision Gomery para investigar y determinar
responsabilidades de funcionarios publicos involucrados
en el escdndalo de patrocinios de programas federales, en
Quebec.

Primera eleccion interna del Partido Conservador para
elegir a su lider. En ésta, resulta vencedor Stephen Harper.
387 eleccion federal de Canadd, que da como resultado
un gobierno de minoria liberal.

El liberal Paul Martin inicia su primera gestién formal

como primer ministro.

Jean Chrétien es llamado a declarar ante la Comisién
Gomery por los escandalos de corrupcion durante su admi-
nistracion.

Paul Martin declara ante la Comisién Gomery por los es-
céndalos de corrupcion del gobierno liberal anterior, en el
cual fungi6é como ministro de Finanzas.

Entrega del primer reporte de la Comisiéon Gomery.

La mayorfa opositora en la Cdmara de los Comunes expre-
sa suvoto de falta de confianza en contra del gobierno liberal
de Paul Martin, dando paso asi a una eleccion adelantada

programada para inicios del afo siguiente.

39% eleccion federal de Canadd, que da como resultado
un triunfo conservador, pero con cardcter de minorfa.
Paul Martin entrega su renuncia como lider del Partido
Liberal, después de su derrota electoral.

Entrega del segundo reporte de la Comision Gomery.
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El conservador Stephen Harper inicia su primer periodo
como primer ministro.

El exprimer ministro provincial neodemécrata Bob Rae,
se une al Partido Liberal para contender por su liderazgo.
Convencién nacional del Partido Liberal para elegir nue-
vo lider. Stéphane Dion resulta vencedor (en cuatro ron-
das), derrotando al favorito Michael Ignatieff.

El primer ministro Stephen Harper concreta una serie de
reformas, entre ellas, definir un nuevo término de cuatro
afios para convocar a elecciones desde un gobierno de

mayoria.

El primer ministro Stephen Harper solicita a la gobernado-
ra general, Michaélle Jean, adelantar elecciones, argumen-
tando pardlisis parlamentaria en medio de una severa crisis
econémica mundial.

40° eleccion federal de Canad4, que da como resultado
un segundo periodo de gobierno conservador de minorfa.
El conservador Stephen Harper inicia su segundo perio-
do como primer ministro.

Los lideres de la oposicion, Jack Layton (Partido Neodemé-
crata), Stéphane Dion (Partido Liberal) y Gilles Duceppe
(Bloque Quebequense), anuncian su intencién de confor-
mar un gobierno de coalicién por primera vez en la historia
canadiense.

Stephen Harper transmite un mensaje televisivo a la nacion,
en el cual afirma que él no permitird a la oposicién asumir
un gobierno coaligado.

Mensaje televisivo fallido de Stéphane Dion, lider de la
coalicion.

Stephen Harper y la gobernadora general acuerdan sus-
pender labores legislativas, desarticulando asi cualquier
posibilidad de crear un gobierno de coalicién entre los par-
tidos opositores.

Stéphane Dion anuncia su salida como lider del Partido

Liberal, después de recibir presiones de sus ctpulas por
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su intencién de conformar un gobierno coaligado con la
izquierda neodemdcrata.

Michael Ignatieff es nombrado lider interino del Partido
Liberal.

Reanudan las actividades parlamentarias después de la
prérroga impuesta por la gobernadora general.

El nuevo lider liberal, Michael Ignatieff, decide rechazar
el gobierno de coalicion y brinda su apoyo al primer minis-
tro conservador para continuar con su gestion.
Convencién extraordinaria del Partido Liberal para ratificar
a Michael Ignatieff como lider del partido.

Segundo receso parlamentario acordado por el primer mi-
nistro Stephen Harper y la gobernadora general Michaélle
Jean. En esta ocasién, se esgrime la celebracion de los

Juegos Olimpicos de Invierno, Vancouver 2010.

Celebracion de los Juegos Olimpicos de Invierno, Van-
couver 2010.

Reanudan las actividades parlamentarias de la XL Legis-
latura, en medio de acusaciones de la oposicion al gobierno
conservador acerca de las verdaderas intenciones de esta
prorroga.

El tema de la posible compra de 65 aviones caza F-35 po-
lariza gradualmente el entorno politico del pas.

La delegacion canadiense sufre una histérica derrota en la
votacin para ocupar un asiento no permanente en el Con-
sejo de Seguridad de la onu.

El lider liberal Michael Ignatieff acuerda con el gobierno
conservador y sin el aval de su partido, extender la presen-

cia de las tropas canadienses en Afganistan.

La mayorfa opositora en la Cdmara de los Comunes emite un
voto de falta de confianza hacia el gobierno conservador por
no transparentar las cuentas ptiblicas de sus proyectos. Esto
significa la celebracion de elecciones federales adelantadas.
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Debate televisivo entre los lideres de los partidos: Jack
Layton (lider neodemdcrata) acusa a Michael Ignatieff
(lider liberal) de ser un lider y diputado faltista.

41% eleccion federal de Canadd, cuyo resultado otorga al
Partido Conservador y a su lider Stephen Harper, su primer
gobierno de mayorfa.

Michael Ignatieff hace oficial su renuncia como lider del
Partido Liberal.

Bob Rae es designado lider interino del Partido Liberal
hasta la nueva Convencién nacional de 2013.

El conservador Stephen Harper inicia su tercera gestién
como primer ministro.

El neodemdcrata Jack Layton anuncia su retiro como lider
de la oposicion parlamentaria, asi como de su partido, debi-
do a problemas de salud.

Jack Layton muere victima de cdncer, abriendo paso a
una sucesion adelantada en el Partido Noedemdcrata, que
por primera vez ocupa el sitio de primera minorfa en la

Camara de los Comunes.
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