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El objetivo del presente escrito es exponer las condiciones actuales en el area de ciencia,
tecnologia e innovacion (en adelante CTI) para la economia del conocimiento, como parte
de la relacion binacional Estados Unidos-Meéxico. La innovacion es la serie de
modificaciones que desarrolla la sociedad y sus economias a lo largo de la historia —ya sea
de forma politica, social, cultural o tecnoldgica— y se manifiestan en la creacion y ejecucién

de politicas publicas.

Las politicas publicas son resultado de su tiempo y necesidad, que son efecto a su
vez de complejos contextos donde interactian diversos factores y actores que enmarcan los
temas de agenda de los gobiernos. En dichos procesos las politicas publicas intervienen en
la definicion del problema, establecen los instrumentos para alcanzar dichos temas (disefio),
fijan las margenes de maniobra de la ciudadania en el tratamiento de todo tema
(implementacion) y revelan los grados de consenso o disefio de los logros obtenidos
(evaluacién y seguimiento). A partir de este bosquejo se puede deducir que las
caracteristicas de las politicas publicas son: la orientacion normativa para la identificacion
de las problematicas, la interlocucion de actores gubernamentales y no gubernamentales, la

orientacion practica, la ejecucién de instrumentos y la prevision de los resultados. [1]

En este sentido, las instituciones de educacidén superior en México tienen una
historia paralela al proceso de las politicas publicas, pues es la educacién universitaria un
punto nodal para la innovacion y desarrollo de conocimientos. En el caso nacional, el
desarrollo histérico de las politicas publicas consta de tres etapas (Noriega, 2009): el
proyecto liberal-revolucionario-popular (1920-1940); el proyecto modernizador (1940-
1970) y, por ultimo, el proyecto evaluador (de 1980 a la actualidad). Este ultimo proyecto
se ha caracterizado por el crecimiento y especializacion del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT); las evaluaciones externas por parte de diversos organismos
internacionales; la articulacion de procedimientos y protocolos en planes de estudio y la

creacion de acuerdos binacionales y foros, cuyo objetivo es el desarrollo tecnolégico como



motor del crecimiento economico, para ello fueron necesarias la modificacion e
implementacion de politicas publicas, de esta forma, no solo se afecta la velocidad de la
innovacion, sino también su direccion, lo que tiene consecuencias en la economia del
conocimiento, es decir, en el uso del conocimiento e informacion para la generacion de

resultados, valores y utilidades.

Las economias del conocimiento estan contemplando la irrupcion de nuevos
paradigmas para el desarrollo, la innovacion y el conocimiento en correlacién con la
produccidn economica, es decir, en su dimension publica. Para ello, la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE) propone a sus paises miembro cuatro
conductores al momento de implementar politicas publicas para la innovacién econémica y
educativa: el conocimiento cientifico, la eficiencia de la tecnologia y sus aplicaciones en
otros sectores; la implicacion de usuarios y agentes, buscando reinventar y compartir
experiencia; la formacion de unidades moduladoras, es decir, de comunidades de
conocimiento descentralizadas para lograr una innovacion rapida y efectiva; y la potente

innovacion de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (OCDE, 2016).

La construccion de politicas publicas en CTI, en el caso mexicano, son el resultado
de las recomendaciones de organismos internacionales, del enfoque estructuralista de la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y de los aprendizajes
propios e inspirados en la realidad particular. Bajo estas perspectivas la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) ha implementado cuatro areas para la formacion
de politicas orientadas a la CTI: el territorio de la innovacion, centrado en identificar las
areas de oportunidad para la innovacion con ventajas comparativas; el emprendimiento
universitario, estimulando la creacion e incubacion de empresas de la UNAM vy
universitarios; el area monitor de la innovacion, estableciendo vinculos efectivos con
sectores productivo, social y académico nacional e internacional; y las mentes creativas,
que facultan la transferencia de conocimiento. Dichos puntos son parte de las
recomendaciones de diversas instituciones internacionales, cuyo objetivo es detonar el

desarrollo y crecimiento de las CTI en la educacion superior (UNAM, 2017).

La importancia del intercambio y la cooperacion para la innovacion es un factor que

se ha manifestado en las Gltimas décadas en la relacién binacional Estados Unidos-México.



Se han incluido cuestiones como el comercio y la economia, que incluyen mecanismos
como la educacién, el emprendimiento y la innovacion, entre otros. Para ello se cre6 el
Foro Binacional de Educacién Superior, Innovacion e Investigacion (FOBESSI), que tiene
como objetivo promover el desarrollo econdmico y capital humano mediante la generacion
de espacios y practicas como el intercambio y la movilidad académica, el desarrollo de la
fuerza laboral y la promocion de la investigacion e innovacion en conjunto (U.S. Embassy,
2017).

El FOBESSI ha implementado programas con el fin de aumentar el intercambio de
conocimiento a partir de la movilidad estudiantil. En 2015 México era el noveno pais con
mayor cantidad de estudiantes en Estados Unidos, en el afio 2018 hubo un aumento de
15.4% de estudiantes mexicanos a nivel superior en Estados Unidos, y un 19% de
estudiantes estadounidenses en México, asimismo, hubo 84 acuerdos de cooperacion entre
instituciones de educacion superior, de los que resalta la creacion de centros de ensefianza e

investigacion y proyectos de colaboracion (UAM, 2018).

En el contexto mexicano dichos acuerdos han sido influidos por ciertos sectores de
interés nacional, por ejemplo, el automotriz, aeroespacial, energético y manufacturero, que
tienen relacion con los capitulos del Tratado de México-Estados Unidos-Canada (T-MEC)
en desarrollo de innovacion: capitulo 15 sobre comercio transfronterizo de servicios;
capitulo 18 de telecomunicaciones; capitulo 19 de comercio digital; capitulo 20 sobre

propiedad intelectual; capitulo 25 sobre pequefia y mediana empresa.

En esta dindmica, México ha implementado politicas publicas que incentivan el
intercambio académico, por ejemplo, el programa Jévenes Talento en 2014, el Programa
Nacional de Posgrado y la integracion de la CTI en el Catadlogo Nacional de Indicadores
para la evaluacion y seguimiento del desarrollo cientifico. Sin embargo, aln hay rezagos en
CTI; un factor clave para el atraso es la poca participacion de la inversion pablica menor al
0.5 % del PIB, convirtiendo a México en el lugar 58 del indice Global de Innovacion en
2019 (El Universal, 2020).

El desarrollo de la innovacion y tecnologia en México tiene una concentracion
regional para la investigacion; el 38% de los investigadores trabajan en instituciones de la
Ciudad de México (DOF — CONACYT, 2018), en este sentido, la concentracion de este tipo



de indicadores debilita la competitividad nacional. Otro factor es la nula relacion entre
actores gubernamentales, privados y la academia. Asi, el desarrollo de las CTI en México
es obstruido por condiciones econdmicas, la poca coordinacién entre actores, la baja
inversion publica, el desacelerado proceso de construccion de politicas publicas, y la
apuesta por sectores especificos que vulneran la competitividad y a su vez el desarrollo de

una economia que apuesta por el conocimiento.

[1] Joan Subirats, Andlisis y gestion de politicas publicas, Barcelona, Editorial Ariel, 2008,
p. 35.



